Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 08/03/2026 00:26:27

DOI:10.17951/h.2016.50.1.669

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL.L, 1 SECTIO H 2016

Uniwersytet £.odzki. Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

ANNA KRAJEWSKA

annakraj@uni.lodz.pl

Opodatkowanie pracy w OECD.
Analiza poréwnawcza i wnioski dla Polski*

Labour Taxation in OECD. Comparative Analysis and Conclusions for Poland

Stowa kluczowe: opodatkowanie pracy; klin podatkowy; redystrybucja

Keywords: labour taxation; tax wedge; redistribution

Kod JEL: E62; E64; J08

Wstep

Dane statystyczne OECD dotyczace klina podatkowego stanowia podstawe
do pokazania réznic w opodatkowaniu pracy w réznych krajach. Z danych tych
wynika, ze klin podatkowy w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo niskg progresywno-
$cig, czyli nie uwzglednia sytuacji dochodowej i rodzinnej pracownika. Struktura
wewnetrzna klina podatkowego jest rowniez nietypowa ze wzgledu na duzy udziat
sktadek ubezpieczeniowych. W artykule zostata podjeta proba pokazania przyczyn
odmiennosci klina podatkowego w Polsce oraz wynikajacych stad skutkéw ekono-
micznych i spotecznych.

" Artykut zostal przygotowany w ramach realizacji projektu Narodowego Centrum Nauki ,,Instytu-
cje rynku pracy w krajach OECD w okresie globalnego kryzysu” nr DEC-2013/11/BHS4/00684.
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1. Poziom klina podatkowego w krajach OECD

Podatki naktadane na prace, czyli podatki ptacone przez osoby otrzymujace
dochody z pracy oraz ich pracodawcow, obejmuja podatek od dochodéw 0sob fi-
zycznych (PIT), sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pokrywane przez
pracownikow i pracodawcow oraz inne podatki zwigzane z zatrudnieniem pracowni-
koéw, takie jak np. Fundusz Pracy w Polsce czy pay roll tax w niektorych krajach UE.

Klin podatkowy jest waznym wskaznikiem pokazujacym obcigzenia podatkowe
pracy. Najpro$ciej mozna go wyrazi¢ wzorem:

Podatki naktadane na prace

Klin podatkowy = Koszty pracy x100%

Podatki naktadane na prace sktadajg si¢ z nastgpujacych elementow:

— podatek od dochodéw 0sdb fizycznych wykonujacych pracg zarobkowa,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne pokrywane przez pracodawce,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne pokrywane przez pracownika,
pozostate podatki zwigzane z zatrudnieniem pracownika.

Z kolei koszty pracy stanowia:

— ptace brutto (ptace netto + podatek od dochodéw o0séb fizycznych + sktadki

ptacone przez pracownikow),

— sktadki pokrywane przez pracodawce,

— inne podatki zwigzane z zatrudnieniem pracownika.

Obciagzenia podatkowe naktadane na pracownikow zaleza w duzym stopniu od
wysokosci ich zarobkoéw oraz sytuacji rodzinnej (takich jak liczba dzieci, pracujacy
lub niepracujgcy wspotmatzonkowie). Z tego wzgledu do analizy klina podatkowe-
g0 najczesciej typuje si¢ osoby samotne, bezdzietne, zarabiajace 67% przecigtnego
wynagrodzenia'.

Z danych zamieszczonych w tab. 1 wynika, ze przy $redniej wartosci klina
podatkowego dla krajow OECD w 2000 r. w wysokosci 33,4% zroéznicowanie byto
bardzo duze — od 7% w Chile do 51,4% w Belgii i na Wegrzech. W Polsce (37,0%)
klin podatkowy byt o 3,6 p.p. wyzszy niz przecigtny dla OECD.

Tab. 1. Klin podatkowy dla osoby samotnej, bezdzietnej, zarabiajacej 67% wynagrodzenia
przecigtnego (w %)

Kraje 2000 2007 2008 2014
Australia 25,9 23,7 22,0 22,4
Austria 43,2 44,2 44,5 44,8
Belgia 51,4 49,7 50,3 49,9

' 67% wynagrodzenia przecigtnego czgsto jest traktowane jako mediana wynagrodzenia przeciet-
nego ze wzgledu na koncentracje wysokich zarobkow w gornych decylach.
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Kanada 27,8 26,6 26,6 26,5
Chile 7,0 7,0 7,0 7,0
Czechy 41,3 40,6 40,1 39,7
Dania 40,8 38,9 38,6 36,4
Estonia 39,8 37,6 37,1 39,0
Finlandia 42,7 38,7 38,7 38,4
Francja 439 46,5 46,6 452
Niemcy 47,6 47,0 46,5 45,1
Grecja 36,0 36,5 36,3 35,7
Wegry 51,4 46,1 46,8 49,0
Islandia 23,8 27,1 27,6 29,1
Irlandia 18,2 15,0 15,1 22,1
Izrael 23,2 16,9 15,5 13,7
Wiochy 43,6 42,9 433 42,4
Japonia 234 27,8 28,0 30,5
Korea 15,0 16,8 17,4 18,9
Luksemburg 31,2 30,0 28,2 30,4
Meksyk 7,5 11,1 10,9 14,7
Holandia 42,3 334 34,1 32,1
Nowa Zelandia 18,6 19,0 18,1 13,4
Norwegia 35,1 34,2 34,2 33,9
Polska 37,0 37,0 33,6 34,8
Portugalia 33,2 32,5 32,1 35,0
Stowacja 40,6 35,5 36,1 38,6
Stowenia 42,6 40,9 40,3 38,6
Hiszpania 34,9 35,7 34,1 37,3
Szwecja 48,6 433 42,6 40,5
Szwajcaria 20,2 19,7 19,1 19,5
Turcja 39,1 41,9 37,6 36,0
Wielka Brytania 29,1 30,9 29,7 26,4
Stany Zjednoczone 283 28,0 27,1 29,4
OECD 33,4 32,4 31,9 32,2

Zr6dto: [OECD iLibrary].

W 2014 r. klin podatkowy w OECD ulegt obnizeniu do 32,2% i zawierat si¢
w granicach od 7% (Chile) do 49,9% (Belgia). Najwigkszy klin podatkowy (powyzej
40%) odnotowano w nastgpujacych krajach: Belgia, Wegry, Niemcy, Grecja, Austria,
Wiochy i1 Szwecja. Z kolei klin podatkowy nizszy niz 20% wystepowal w Chile,
Izraelu, Nowej Zelandii, Meksyku, Korei i Szwajcarii.

2. Obcigzenia podatkowe pracy a poziom wynagrodzen

W tab. 2 zostaly przedstawione dane dotyczace klina podatkowego dla oso-
by samotnej i bezdzietnej otrzymujacej wynagrodzenie w wysokosci 67%, 100%
1 167% placy przecigtnej. Sposrod wszystkich krajoéw OECD wybrano pi¢é¢ krajow
charakteryzujacych si¢ najwyzszym stopniem redystrybucji, czyli réznica migdzy
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opodatkowaniem o0s6b o dochodach najwyzszych i najnizszych byla najwigksza, oraz
pigciu krajow, w ktorych obcigzenia podatkowe charakteryzowaly si¢ najmniejszym
stopniem progresywnosciz.

Tab. 2. Klin podatkowy dla osoby samotnej o réznym poziomie placy, bezdzietnej, 2013 r. (w %)

Klin podatkowy dla: L .
Kraje 67% [ 100% [ 167% leznlca migdzy
- - olumng 412
placy przecigtnej
1 2 3 4 5

Irlandia 21,0 26,6 38,5 17,5
Luksemburg 29,9 37,0 44,3 14,4
Portugalia 34,7 41,1 47,4 12,7
Grecja 36,9 41,6 49,2 12,3
Finlandia 37,6 43,1 48,9 11,3
Japonia 30,3 31,6 34,5 42
Estonia 38,7 39,9 40,8 2,1
Polska 34,7 35,6 36,2 1,5
Chile 7,0 7,0 7,8 0,8
Wegry 49,0 49,0 49,0 0
OECD 32,2 35,8 40,3 8,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Taxing Wages 2014).

W grupie krajow wykorzystujacych opodatkowanie pracy jako narzgdzie re-
dystrybucji dochodow znalazly si¢ kraje Unii Europejskiej: Irlandia, Luksemburg,
Portugalia, Grecja, Finlandia. Wsrod panstw, ktore niemal w jednakowym stopniu
opodatkowujg dochody z pracy niezaleznie od ich wysokos$ci znalazta si¢ Polska (na
32. miejscu wsrod 34 krajoéw OECD). Osoba zarabiajaca 167% placy przecigtnej ptaci
podatek tylko 1,5 p.p. wyzszy niz osoba otrzymujaca dwa i pot raza mniej (czyli 67%
placy przecigtnej). Przecigtnie w OECD osoby zarabiajace 167% placy przecietnej
sg obcigzone wyzszymi o 8,1 p.p. podatkami zwigzanymi z praca.

3. Obcigzenia podatkowe pracy a sytuacja rodzinna podatnika
W tab. 3-6 przedstawiono klin podatkowy dla 0s6b o r6znym poziomie zarobkow

i roznej sytuacji rodzinnej w celu pokazania, w jakich krajach jest uwzgledniania
redystrybucyjna i prorodzinna funkcja podatkow.

2 Na takiej samej zasadzie zostaty dobrane kraje przedstawione w tab. 3—-6.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 08/03/2026 00:26:27

OPODATKOWANIE PRACY W OECD. ANALIZA POROWNAWCZA I WNIOSKI DLA POLSKI 673

Tab. 3. Klin podatkowy dla osoby samotnej, zarabiajacej 67% placy przecigtnej, bezdzietnej oraz posiada-
jacej dwoje dzieci, 2013 r. (W %)

Kraje Osoba samotna bez dzicci Osoba samotr}a z dwojgiem | Roznica miinzy kolumna
dzieci 2i3
1 2 3 4
Irlandia 21,0 -24,9Y X
Nowa Zelandia 13,3 -17,10 X
Kanada 26,3 -6,39 X
Australia 21,8 -2,99 X
Stowenia 38,5 13,0 25,5
Polska 34,7 29,6 5,1
Turcja 36,5 35,5 1,0
Korea 18,3 17,4 0,9
Chile 7,0 6,1 0,9
Meksyk 13,9 13,9 0
OECD 32,2 17,2 15,0

! wynagrodzenie netto gospodarstw domowych samotnych rodzicow posiadajacych dwoje dzieci oraz zarabiajacych
67% ptacy przecigtnej przewyzsza ich wynagrodzenie brutto. Wynika to ze specjalnych dodatkéw adresowanych do
tej grupy gospodarstw domowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Taxing Wages 2014].

Szczegdlnie interesujgce informacje zawiera tab. 3 prezentujaca klin podatkowy
dla osoby samotnej, zarabiajacej 67% placy przecigtnej, bezdzietnej oraz otrzymujacej
takie samo wynagrodzenie i wychowujacej dwoje dzieci. Okazuje si¢, ze w czterech
krajach OECD wynagrodzenie netto osoby samotnej z dwojka dzieci przewyzsza jej
wynagrodzenie brutto, gdyz otrzymuje ona specjalne dodatki prorodzinne. Sytuacja
taka wystepuje w Irlandii, Nowej Zelandii, Kanadzie i Australii. W Irlandii r6znica jest
najwyzsza, gdyz subsydia wynosza prawie 25% wynagrodzenia. W dalszych czterech
krajach: Stowenii, Luksemburgu, Danii i Czechach — dla 0s6b samotnych uzyskujacych
niskie wynagrodzenia klin podatkowy jest 0 25% nizszy niz dla os6b bezdzietnych.

Polska znajduje si¢ niestety wsrdd pieciu krajow, dla ktorych réznica miedzy
klinem podatkowym dla nisko wynagradzanych os6b samotnych i obcigzonych
dzieémi jest najnizsza (5,1 p.p. wobec 15 p.p. przecietnie dla OECD).

Tab. 4. Klin podatkowy dla osoby samotnej uzyskujacej ptace przecigtna, bez dzieci
oraz dla matzenstwa, w ktorym pracuje jedna osoba uzyskujaca ptace przecietna, z dwojka dzieci, 2013 r.

(W %)
Kraje Osoba samotna bez dzieci| Osoba samotna z dwojgiem dzieci | R6znica miedzy kolumna 21 3
1 2 3 4
Czechy 42,4 20,5 21,9
Stowenia 42,3 23,1 19,2
Irlandia 26,6 6,8 19,1
Wegry 49,0 34,1 15,9
Niemcy 49,3 33,7 15,6
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Polska 35,6 29,8 5,8
Izrael 20,7 17,4 3,3
Japonia 21,4 19,0 2,4
Turcja 38,6 37,4 1,2
Meksyk 19,2 19,2 0
Chile 7,0 7,0 0
OECD 35,8 26,3 9,5

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: [Taxing Wages 2014].

Tab. 5. Klin podatkowy dla osoby samotnej otrzymujacej wynagrodzenia na poziomie 167% placy, bez
dzieci oraz dla malzenstwa — jedno z nich uzyskuje ptacg przecigtna, a drugie 67% placy przecigtnej, posia-
daja dwojke dzieci, 2013 1. (w %)

Kraje Osoba samotna bez dzieci| Osoba samotna z dwojgiem dzieci | Roznica migdzy kolumng 2 i 3
1 2 3 4
Luksemburg 443 24,3 19,9
Irlandia 38,5 19,2 19,3
Belgia 60,9 48,7 12,2
Stowenia 46,1 34,3 11,8
Szwecja 50,5 38,9 11,6
Estonia 40,8 36,3 4.5
Korea 22,9 19,0 3,9
Polska 36,2 32,5 3,7
Turcja 42,1 38,8 33
Chile 7,8 6,6 1,2
OECD 40,3 31,2 9,1

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: [Taxing Wages 2014].

W tab. 4-6 jest pokazany klin podatkowy dla roznych gospodarstw domowych,
czyli dla:
— osoby samotnej, bezdzietnej, uzyskujacej ptace przecigtng oraz dla malzen-
stwa, w ktorym pracuje jedna osoba uzyskujaca ptace przecigtng i jest obar-
czona dwojka dzieci (tab. 4),
— osoby samotnej, bezdzietnej, uzyskujacej wynagrodzenie na poziomie 167%
oraz dla matzenstwa dysponujgcego tymi samymi dochodami, ale z dwojka
dzieci (tab. 5),
— malzenstwa o tacznych zarobkach w wysokosci 133% placy przecietnej,
bezdzietnego i wychowujacego dwojke dzieci (tab. 6).
Z danych wynika, ze wystepuja duze roznice w opodatkowaniu pracy rodzin bez-
dzietnych i wychowujacych dzieci. Okazuje sig, ze klin podatkowy w Luksemburgu,
Irlandii, Stowenii, Czechach i na Wegrzech nalezy do najbardziej progresywnych
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wsrod krajow OECD. Kraje te najczesciej znajdowaly sie na poczatku omawianych
tabel. Z kolei klin podatkowy najmniej progresywny oraz w najmniejszym stopniu
uwzgledniajacy sytuacje finansows i rodzinng podatnika wystepuje w Turcji, Chile,
Meksyku i Korei, a takze w Polsce. We wszystkich analizowanych przypadkach
poziom redystrybucji w Polsce znacznie odbiegal od przecigtnego w krajach OECD.

Tab. 6. Klin podatkowy dla pracujacego matzenstwa o zarobkach: 100% i 33% placy przecigtnej, jedno
z nich nie ma dzieci, a drugie ma dwoje dzieci, 2013 r. (w %)

Kraje Matzenstwo bez dzieci Malzenstwo z dwojgiem dzieci | Roznica migdzy kolumna 2 i 3
1 2 3 4
Wegry 47,7 36,2 11,5
Czechy 40,2 29,7 10,5
Stowenia 40,0 30,5 9,5
Luksemburg 283 18,8 9,5
Austria 45,2 38,1 7,1
Polska 34,7 31,3 34
Grecja 42,0 40,6 1,4
Korea 20,3 18,9 1,4
Hiszpania 37,5 36,4 1,1
Turcja 38,4 38,1 0,5
Meksyk 16,9 16,9 0
OECD 32,9 28,3 4,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Taxing Wages 2014).

4. Struktura klina podatkowego

Klin podatkowy sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci: podatku od dochodow
0s0b fizycznych otrzymujacych dochody z pracy (PIT) oraz sktadek ubezpieczenio-
wych, ktorymi obcigzeni sg pracownicy i pracodawcy. Pozostate podatki obcigzajace
pracg wystepuja tylko w niektorych krajach, a ponadto rzadko sa wigksze niz 1 p.p.
catego klina podatkowego. Zostang w zwigzku z tym pominigte w tej analizie.

W krajach OECD wystepuja bardzo duze réznice w obcigzeniach pracy tymi
dwoma elementami klina podatkowego. W Nowej Zelandii sktadek ubezpiecze-
niowych nie ptaca ani pracownicy, ani pracodawcy. Jeszcze stosunkowo niedawno
(kilkanascie lat temu lub najwyzej dekade wczesniej) sktadek na ubezpieczenie
spoleczne nie ptacono tez w Australii, Danii, Islandii, Irlandii, Kanadzie i Korei.
Obecnie w krajach tych sktadki takze stanowig stosunkowo nieduzy udziat w cat-
kowitym klinie podatkowym, a ponadto z reguly obcigzenia te dotycza tylko lub
gléwnie pracodawcow [A Business View..., 2000]. Na poczatku tab. 7 znalazty si¢
kraje o niskich sktadkach ubezpieczeniowych, w ktorych cigzar zabezpieczenia
podstawowych potrzeb socjalnych spoczywa na pozostalych elementach systemu
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podatkowego, a zwlaszcza na podatku dochodowym od 0so6b prawnych (ktory np.
w Danii jest bardzo wysoki).

W dolnej cz¢$ci tabeli znalazty si¢ kraje, w ktorych w klinie podatkowym (nieza-
leznie od jego absolutnej wielkosci) udzial procentowy sktadek ubezpieczeniowych
byt najwigkszy. W krancowym przypadku (Chile) klin podatkowy (7%) w catosci
sktadat si¢ ze sktadki ubezpieczeniowej pokrywanej przez pracownika’. W grupie
tej znalazly sig tez trzy kraje z Europy Srodkowej (Czechy, Stowacja i Polska) oraz
Grecja. Udzial procentowy podatku dochodowego w catkowitym klinie podatko-
wym zawierat si¢ w przedziale od 16,6% (Polska) do 20,8% (Czechy). W krajach
tych (z wyjatkiem Polski) w wigkszym stopniu sktadkami sg obciazeni pracodawcy.
W Polsce przewaga w obciazeniu pracownikow jest niewielka (43% klina podatko-
wego to sktadki pracownika, a 40,4% stanowig sktadki pracodawcy).

Tab. 7. Struktura klina podatkowego dla osoby samotnej, bezdzietnej, uzyskujacej ptace przecietna,
2013 1. (w %)

. Klin W tym Struktura klina w %
Kraj Sktadki Sktadki Sktadki Sktadki
podatkowy | PIT . PIT .
pracownika | pracodawcy pracownika | pracodawcy
Nowa Zelandia 16,9 16,9 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Dania 38,2 35,8 2,7 0,0 93,7 6,3 0,0
Australia 27,4 21,8 0,0 5,6 79,6 0,0 20,4
Islandia 334 25,9 0,4 7,1 77,5 1,2 21,3
Norwegia 37,3 18,9 6,9 11,5 50,7 18,5 30,8
Czechy 42,4 8,8 8,2 25,4 20,8 19,3 55,9
Stowacja 41,1 7,1 10,2 23,8 17,3 24,8 57,9
Grecja 41,6 7,1 12,9 21,5 17,1 31,0 51,9
Polska 35,6 5,9 15,3 14,4 16,6 43,0 40,4
Chile 7,0 0,0 7,0 0,0 0,0 100,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [“OECD Economic Outlook™, 2013].

Struktura klina podatkowego w Polsce jest nietypowa. Polska znalazta si¢ na
przedostatnim miejscu wsrdd krajéw OECD pod wzgledem udzialu procentowe-
go sktadek w calkowitym klinie podatkowym (83,4%). Wysoki udziat sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest przez przedsigbiorcow zle oceniany, gdyz prowadzi
do wzrostu kosztéw pracy i obniza konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw. Ob-
nizenie udziatu sktadek ubezpieczeniowych w relacji do dochodow budzetowych
z podatkdéw oraz do PKB jest jednak trudne ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy.
Z danych GUS wynika, ze w 2013 r. na 9 566 000 os6b zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy przypadato 7 556 000 emerytow i rencistow oraz 2 136 800 zareje-
strowanych bezrobotnych [GUS, 2014, s. 242, 252, 282].

3 W Chile w 2013 r. ptaca przeci¢tna wynosita ok. 700 USD (ok. 8400 USD rocznie), a podatek
dochodowy placa osoby zarabiajace powyzej 10 000 USD rocznie.
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Podsumowanie

Przedstawione dane statystyczne umozliwiajg sformulowanie nast¢pujgcych
wnioskéw. Po pierwsze, poziom klina podatkowego w Polsce jest na tle krajow
OECD umiarkowany. Wykorzystujac najczesciej uzywanag miare klina podatkowego
(osoba samotna, bezdzietna, zarabiajaca 67% ptacy przecigtnej), klin podatkowy
w Polsce w 2013 1. (34,7%) byt nieco wyzszy niz przecietny dla OECD (32,2%).
Dla ptacy przeci¢tnej byt niemal identyczny (odpowiednio 35,6% oraz 35,8%), a dla
zarobkow na poziomie 167% placy przecigtnej byl nawet nizszy (36,2% w Polsce
wobec 40,3% dla OECD). Po drugie, struktura wewnetrzna klina podatkowego
w Polsce jest nietypowa ze wzgledu na duzy udziat sktadek ubezpieczeniowych.
Sktadki stanowily 83,4% klina podatkowego, co sytuowalo Polske na przedostatnim
miejscu wsrod krajow OECD. Po trzecie, klin podatkowy w Polsce charakteryzuje
si¢ bardzo malg progresywnoscig i nie pelni funkcji redystrybucyjnej. Dotyczy to
zarowno podatnikow uzyskujacych rézne dochody z pracy (67%, 100%, 167% placy
przecietnej), jak i gospodarstw domowych charakteryzujacych si¢ r6zna sytuacja
dochodowa 1 rodzinng wyrazajacg si¢ liczba dzieci pozostajacych na utrzymaniu

podatnika®.
Wymienione konkluzje sktaniaja do kilku pytan:

1) Dlaczego tak si¢ w Polsce dzieje? Co sprawito, ze klin podatkowy w Polsce
tak mocno rozni si¢ od klina w innych krajach i dlaczego Polska znajduje si¢

na koncu rankingu we wszystkich tabelach?
2) Jakie sa tego skutki ekonomiczne i spoteczne?
3) Co nalezy robi¢ (rekomendacje)?

Analizujac klin podatkowy w Polsce, nalezy wréci¢ do poczatkow reformy po-
datkowe;j. Przed reforma pracownicy zatrudnieni w sektorze publicznym nie ptacili
podatku dochodowego. Przedsigbiorstwa placity 20% podatku od funduszu ptac
oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W 1992 r. wprowadzono PIT z trzema
stawkami: 20%, 30%, 40%. Pierwsza skala podatkowa (20%) zostata tak okreslona,
ze znalazlo si¢ w niej ponad 90% podatkdéw. Pozwolito to wprowadzi¢ powszechny
podatek dochodowy sprawnie i bez oporu spotecznego. Oznaczato to jednak powazne
ograniczenie funkcji redystrybucyjnej. W 2009 r. po przejs$ciu na skale dwustopniowa
(18% 132%) az 98,4% podatnikow rozliczalo si¢ wedtug pierwszej skali podatkowe;j

(18%) [Ministerstwo Finansow, 2009].

Wysoki poziom klina podatkowego w Polsce przy réwnoczes$nie niskiej jego pro-
gresywnosci prowadzi do wielu ujemnych skutkow. Wymienic¢ tu nalezy zwlaszcza:
— wzrost bezrobocia w grupie 0sob o niskich kwalifikacjach i niskich zarobkach

(trudno wej$¢ na rynek pracy i trudno si¢ na nim utrzymac),

4 Na niskg progresywno$¢ klina podatkowego w Polsce zwraca tez uwage E. Krynska [por. Kryn-

ska, 2014].
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— nieprawidtowe funkcjonowanie rynku pracy i rozwoj szarej strefy w celu
unikania podatkéw (z jednej strony dotyczy to grupy zawodowej dobrze
wynagradzanej, ktora w celu ,,optymalizacji” podatkowej wybiera kontrakty
menedzerskie lub samozatrudnienie, a z drugiej tzw. umowy $Smieciowe —

nisko platne i obarczone duza doza niepewnosci),

— poglebianie si¢ ubdstwa wsrdd osob o niskich zarobkach oraz obarczonych

dzieémi.

Badania prowadzone w réznych okresach transformacji polskiej gospodarki
[Piasecki i in., 2001] wskazuja, ze dla ponad polowy pracodawcoéw wysoki klin po-
datkowy stanowi gtdéwna przyczyne rozwoju szarej strefy. Wedtug niektorych badan
wysokie pozaptacowe koszty pracy stanowily wazng barier¢ rozwoju. Wskazywato
na to od ponad 60% wtascicieli matych i srednich firm [Ranking..., 2011] do nawet

80% respondentow [ Wyrzykowski, 2013, s. 153—155].

Co w tej sytuacji mozna zrobi¢? Po pierwsze, niezbgdne jest zwigkszenie pro-
gresywnosci klina podatkowego. Mozna tego dokonaé przez: 1) zwigkszenie pro-
gresywnosci PIT, m.in. podnoszac kwote wolna od podatku, zwigkszajac liczbe
progdéw podatkowych, rozszerzajgc zakres ulg podatkowych’ (w Polsce progi skali
podatkowej oraz kwota wolna nie ulegaty zmianie od 2009 r.), 2) wprowadzenie ulg
lub zwolnien ze sktadek ubezpieczeniowych, np. dla pracownikéw o najnizszych
dochodach, niewykwalifikowanych, podejmujacych pierwsza pracg itp. Po drugie,
budzet panstwa powinien w wiekszym stopniu si¢gac¢ do innych zrodet finansowania,
m.in. przez podniesienie opodatkowania kapitatu, wprowadzenie podatku katastral-

nego, a takze konsekwentng walke z szarg strefa.

Rekomendacje te sa zgodne z zaleceniami ministrow finanséw krajéw nalezacych
do strefy euro. W koncu 2014 r. na nieoficjalnym spotkaniu w Mediolanie postulowali
oni obnizenie kosztow pracy. Uwazali, ze umozliwi to osiagniecie trzech waznych
celow, takich jak: pobudzenie wzrostu gospodarczego, wzrost zatrudnienia oraz

wzrost popytu konsumpcyjnego.
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Labour Taxation in OECD. Comparative Analysis and Conclusions for Poland

OECD statistical data on tax wedge is a convenient and reliable tool which can be used to show
differences in labour taxation between countries. The analysis of this data shows very little progressive-
ness of the Polish tax wedge which means that it does not take the employee’s income level and his/her
family situation under consideration. Moreover, the internal structure of the Polish tax wedge is also quite
unusual because of the high share of insurance contributions. This article is aimed at finding the reasons
why Polish tax wedge is so different compared with other countries and defining the economic and social

consequences of these differences.

Opodatkowanie pracy w OECD. Analiza poréwnawcza i wnioski dla Polski

Dane statystyczne OECD dotyczace klina podatkowego stanowig podstawe do pokazania réznic
w opodatkowaniu pracy w réznych krajach. Z danych tych wynika, ze klin podatkowy w Polsce charakte-
ryzuje si¢ bardzo niska progresywnoscia, czyli nie uwzglednia sytuacji dochodowej i rodzinnej pracowni-
ka. Struktura wewngtrzna klina podatkowego jest rowniez nietypowa ze wzgledu na duzy udziat sktadek
ubezpieczeniowych. W artykule zostata podjeta proba pokazania przyczyn odmiennosci klina podatkowego

w Polsce oraz wynikajacych z tego skutkow ekonomicznych i spolecznych.
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