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Gloéwne kierunki i plaszczyzny normatywne ochrony gruntéw rolnych

STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan prezentowanych w artykule jest ksztalt wspodtczesnej regulacji dotyczacej
ochrony gruntéw rolnych. Analiza prowadzona jest glownie w zakresie przepisow ochronnych dotyczacych tzw.
ochrony ilosciowej i jakosciowej gruntdw rolnych, a takze skorelowanych z tymi przepisami instrumentéw
ekonomicznych ochrony gruntow rolnych. Przedmiotem rozwazan sg rowniez inne plaszczyzny regulacyjne,
w tym przede wszystkim istniejace i dyskutowane rozwigzania prawa Unii Europejskiej dotyczace Scislejszego
powigzania instrumentdw wsparcia producentow rolnych z wymaganiami w zakresie ochrony §rodowiska natu-
ralnego, w zakresie tzw. warunkowosci i zazieleniania. Przedmiotem opracowania jest zarowno analiza trady-
cyjnych kierunkoéw ochrony gruntéw rolnych jako $rodka produkcji w rolnictwie, jak i proba okre$lenia ptasz-
czyzn dalszego rozwoju tej regulacji.

Stowa kluczowe: grunty rolne; ochrona srodowiska; ochrona gruntéw rolnych; ochrona gleby; regula-
cje prawne

We wspotczesnej debacie na temat przyczyn, ztozonosci 1 doniosto$ci antropogennego
oddziatywania na zasoby biosfery coraz czegsciej zwraca si¢ uwage na ztozone relacje miedzy
srodowiskiem przyrodniczym i rolnictwem. Jak si¢ wydaje, z jednej strony wynika to z ro-
snacej swiadomosci, ze to wlasnie ograniczone zasoby przyrodnicze stanowig gtoéwng barierg
dla wzrostu produkcji rolnej, z drugiej zas ze $wiadomosci intensywnos$ci oddziatywania rol-
nictwa na $rodowisko naturalne’. Znaczenie tej problematyki rosnie wobec nie tylko spo-
dziewanego, lecz takze juz obserwowanego pogorszenia warunkow klimatycznych dla dzia-
talnos$ci rolniczej w skali globalnej, przy jednoczesnym wzroscie populacji ludzkiejz, co
W sposob oczywisty przektada sie¢ na wzrost zapotrzebowania na produkty rolne. Ciagle po-
wickszanie — W skali globalnej — areatu gruntow rolnych odbywa si¢ przede wszystkim kosz-
tem zasobow srodowiska naturalnego, a coraz wigksza intensyfikacja produkeji rolnej 1 kon-
centracja upraw najbardziej pozadanych gatunkéw roslin (np. soi czy pszenicy) silg rzeczy
pozostaje w oczywistym konflikcie z ochrong biordéznorodnosci. Nalezy tez zwroci¢ uwage
na zaskakujaco wysoki udzial rolnictwa w globalnej emisji gazéw cieplarnianych przyczynia-
jacych sie do zmian klimatycznych (notabene istotnie wptywajacych réwniez na samo rolnic-
two)®. W konsekwencji problematyka rolna wydaje si¢ jednym z najwazniejszych i najbar-

1 M. Florek, Funkcje i wykorzystanie wody w produkcji podstawowej i przetworstwie Zywnosci pochodzenia
zwierzecego, ,,Przeglad Hodowlany” 2016, nr 6, s. 5. Autor podaje, ze rolnictwo odpowiada za 92% $wiatowego
$ladu wody stodkiej, rozumianego jako ilo§¢ wody zuzytej lub zanieczyszczonej, z uwzglednieniem pelnego
fancucha procesu produkcji danego produktu lub ustugi, tj. iloSci wody niezbgdnej do ich wyprodukowania
(uwzgledniajac bezposrednie i posrednie zuzycie wody przez produkt).

2 A. Kagan, Oddzialywanie rolnictwa na Srodowisko naturalne, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2011, nr 3,
S. 99-115 i przywotana tam literatura.

® Udziat rolnictwa (tacznie z le$nictwem i nierolniczym uzytkowaniem gruntow) w $wiatowej emisji gazow
cieplarnianych w 2015 r. wyniost 24% — podaje za: J. Pawlak, Poziom i struktura emisji gazéw cieplarnianych
w rolnictwie, ,,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2017, z. 4, s. 56. W UE udziat ten ksztaltuje si¢ na poziomie
8,72% (zrodto: Infografika: Emisje gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej,
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dziej aktualnych ekologicznych, socjologicznych i ekonomicznych problemow wspotczesno-
ci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze problematyka ta jest niezwykle szeroka 1 wieloptaszczy-
znowa, poniewaz obejmuje nie tylko ogdlne prawa funkcjonowania biosfery, zasady spotecz-
ne i ekonomiczne funkcjonowania rolnictwa, lecz takze ztozone relacje migdzy nimi. Przy-
ktadem tych relacji jest zagadnienie ochrony gruntéw rolnych, stanowigcych niewatpliwie
zaro6wno jeden z najwazniejszych i poki co w zasadzie niezastgpowalnych srodkéw produkcji
rolnej, jak i istotny element srodowiska naturalnego.

U aksjologicznych podstaw wspodiczesnej regulacji prawnej odnoszacej si¢ do ochro-
ny gruntéw rolnych lezy przede wszystkim troska o zapewnieniec odpowiedniego areatu od-
powiedniej jakosci gruntdw potrzebnych do prowadzenia dziatalno$ci wytworczej w rolnic-
twie. Ogodlny areat tego typu gruntow oraz ich jakos¢, rozumiana jako przydatnos$¢ do prowa-
dzenia dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie, rozstrzygaja bowiem o tzw. bezpieczenstwie
zywnosciowym, przez ktore rozumie si¢ tworzenie warunkéw do zapewnienia ludzkosci od-
powiedniej iloci i jakosci produktow zywno$ciowych®. W zwiazku z tym, co juz zaznaczo-
no, ze grunty rolne bedac najbardziej charakterystycznym i w zasadzie niezastepowalnym dla
rolnictwa $rodkiem produkcji, sa zarazem waznym elementem S$rodowiska naturalnego,
ochrona gruntow rolnych znajduje swoje uzasadnienie tez w dazeniu ustawodawcy do reali-
zacji szeregu warto$ci wskazanych w Konstytucji RP>, takich jak np. ochrona $rodowiska,
zasada zrownowazonego rozwoju czy prowadzenie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom®.

Postepujaca industrializacja i urbanizacja, zarOwno w wymiarze krajowym, jak i $wia-
towym, jak rowniez procesy naturalne (czy quasi-naturalne, bo w duzej mierze majace cha-
rakter antropogenny), jak np. bedace skutkiem globalnego ocieplenia pustynnienie duzych
obszarow czy zwigkszona czgstotliwos¢ wystepowania klesk naturalnych (suszy, powodzi
i innych gwattownych zjawisk meteorologicznych), oddziatuja negatywnie na $rodowisko
naturalne cztowieka, a zarazem powoduja zmniejszenie areatu gruntdw przeznaczonych na
produkcje rolng. Jednoczes$nie procesy demograficzne, staty rozwdj cywilizacyjny spote-
czenstw, wzrost procesow industrializacji i urbanizacji, a w ostatnich dekadach takze procesy
globalizacyjne sprzyjajg statemu zwigkszaniu zapotrzebowania na rolnicze produkty Zywno-
sciowe Oraz na rolnicze produkty o innym przeznaczeniu. Przyktadowo stymulowany po-
wszechnymi w wysoko rozwinigtych panstwach dotacjami rozwoj energetyki odnawialne;j,
opartej m.in. na tzw. roslinach energetycznych, przyczynia si¢ do dalszego zwigckszania zapo-
trzebowania na grunty rolne. Produkcja rzepaku (zwigzana z wytwarzaniem estrow dodawa-
nych do oleju napedowego czy wrgcz wytwarzania tzw. biodiesla) oraz produkcja bioetanolu
czy biomasy (uzywanej do tzw. wspoélspalania lub jako wktad do biogazowni) wiaze si¢
z konieczno$cig przeznaczenia na tego typu cele znacznych areatow gruntow rolnych. Na

www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20180301ST098928/infografika-emisje-gazow-
cieplarnianych-w-unii-europejskiej [dostep: 10.02.2020]).

* Zob. szerzej: J. Malysz, Bezpieczeristwo zywnosciowe strategiczng potrzebq ludzkosci, Warszawa 2008.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Zgodnie z art. 5 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada
zrownowazonego rozwoju”, natomiast zgodnie z art. 74 Konstytucji ochrona $srodowiska jest obowigzkiem
wiadz publicznych, ktére sg zobowigzane prowadzi¢ polityke zapewniajacag bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnemu i przysztym pokoleniom oraz wspiera¢ dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodo-
wiska. Przepis ten rozstrzyga jednoznacznie takze 0 tym, ze kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska.
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marginesie warto zaznaczy¢, ze w niektorych krajach wspierajgcych rozwoéj energetyki solar-
nej rowniez budowa wielkich elektrowni solarnych nierzadko odbywa si¢ kosztem zmniej-
szenia arealow gruntow rolnych.

Odnoszac si¢ do zjawisk demograficznych powodujacych staty wzrost zapotrzebowa-
nia na zywnos$¢ bedaca podstawowym produktem rolnym, nalezy wskaza¢, ze liczba miesz-
kancoéw Polski jedynie w ciggu ostatnich 40 lat zwigkszyta si¢ o okoto 4 mln os6b. Wedlug
danych GUS w Polsce w 1976 r. mieszkato okoto 34,5 mIn, a w 2016 r. — 38,4 min 0s6b’.
W zblizonym okresie udziat procentowy gruntéw rolnych w catkowitej powierzchni gruntow
w Polsce spadt z 60,3% do 51,6%°. Z kolei ludnos¢ na $wiecie zwickszyta si¢ z 4,453 mld
w 1980 r. do 7,550 mld w 2017 r.°, a wiec wzrost siegnat prawie 3,1 mld osob (tj. o okoto
70%). Wyrazny trend zmniejszania si¢ powierzchni uzytkow rolnych na $wiecie jest zauwa-
zalny w jeszcze krotszym okresie. Tylko w latach 20052015 powierzchnia uzytkdéw rolnych
w skali globalnej zmniejszyta si¢ z 4940 do 4868 mln ha'®, a wicc az o 72 mlIn ha'’,

Wspdlczesnie w ustawodawstwie polskim wyr6ézni¢ mozna kilka gléwnych kierun-
kow ochrony gruntéw rolnych. Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia
ochrony gruntow rolnych i le$nych jest ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i le§nych. Podstaw normatywnych ochrony gruntu rolnego mozna dopatrywac si¢ tez
w ustawie o ochronie srodowiska 0raz w ustawie o ochronie przyrody. Zauwazy¢ jednak na-
lezy, ze regulacja prawna z zakresu ochrony gruntow rolnych i lesnych, na co wskazuje ewo-
lucja rozwigzan normatywnych, nie jest podporzadkowana wprost regulacjom prawnym
z zakresu ochrony przyrody i $rodowiska'. Co istotne, obok ochrony konstytuowanej ustawa
o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ktdérej przepisy koncentrujg si¢ na tzw. ochronie ilo-
$ciowej i jakosciowej, istotne znaczenie ma ochrona struktur rolnych, polegajaca nie tyle na
ochronie samego gruntu, ile na utrzymaniu warunkow do jego racjonalnego i zgodnego
Z przyjetymi zalozeniami ustrojowymi wykorzystania w produkcji rolnej. Z tego punktu wi-
dzenia zasadny wydaje si¢ poglad, ze ptaszczyzne dla ochrony gruntéw rolnych stanowig
zarbwno przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, jak i ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami®® dotyczace podzialéw nieruchomosci rolnych,
atakze przepis art. 213 k.c. dotyczacy znoszenia wspdiwlasnosci nieruchomosci rolnych.
Ponadto kwestia ochrony gruntow rolnych jest przedmiotem regulacji promujgcych nalezyte
wykorzystywanie gruntow rolnych. Przyktadem regulacji w tym zakresie sg przepisy wdraza-
jace zasadg tzw. cross-compliance, warunkujgca wyplate ptatnosci bezposrednich od utrzy-
mania gruntéw w nalezytym stanie. Mozna wreszcie doszukiwac¢ si¢ regulacji dotyczacych
ochrony gruntéw rolnych w wyspecjalizowanych ustawach sektorowych zwigzanych z funk-

7 GUS, Ludnosé, ruch naturalny i migracje w latach 19462016,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/16/1/1/tablica_2.xls [dostep:
10.02.2020].

8 GUS, Ochrona srodowiska, Warszawa 2011. Zob. szerzej: W. Dzun, Zmiany skali wykorzystania zasobéw
gruntow rolnych w Polsce w procesie przemian systemowych i integracji z Unig Europejskq, ,,Zagadnienia Eko-
nomiki Rolnej” 2012, nr 1, s. 18-39.

® GUS, Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, Warszawa 2018, tablica 12, s. 22-23.

*° Ibidem, tablica 1. 25, s. 44.

11'p, Czechowski, K. Marciniuk, Ochrona gruntéw rolnych i lesnych, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski,
Warszawa 2019, s. 390.

2\W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, Warszawa 2009.

B37,j. Dz.U. 2018, poz. 2204.
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cjonowaniem przemystu wydobywczego oraz dotyczacych realizacji inwestycji publicznych
0 szczegdlnym znaczeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze prawna ochrona gruntéw rolnych postuguje si¢ wieloma rozwig-
zaniami zblizonymi do rozwigzan charakterystycznych dla regulacji z zakresu ochrony $ro-
dowiska. Dotyczy to gltéwnie problematyki przeciwstawiania si¢ dominacji negatywnych
czynnikow urbanizacji i uprzemystowienia. Nie zawsze jednak rozwigzania te ida w jedna-
kowym kierunku. Regulacje dotyczace ochrony §rodowiska preferowac¢ beda rozwoj rolnic-
twa ekologicznego, opartego na naturalnych sposobach gospodarowania, uwzgledniajacego
réwniez postep biologiczny, lecz niezwigzany wprost z ochrong wtasnosci wytworczych gle-
by. Ochrona gatunkow rolnych i dgzenie do podnoszenia wydajnosci produkcji rolnej wyma-
gaja z kolei stosowania zabiegéw agrotechnicznych, w tym agrochemicznych, obejmujacych
nie tylko stosowanie nawozow sztucznych, §rodkdw ochrony roslin, ale przede wszystkim
tworzenie naturalnych z punktu widzenia gospodarki rolnej monokultur, co pozostaje
W oczywiste]j sprzecznosci z dazeniem do ochrony bioréznorodnosci. Przyklad ten uwidacz-
nia r6znice migdzy regulacjami prawnymi ochrony $rodowiska i ochrony gruntéw rolnych.
Cele obu regulacji prawnych wydaja si¢ bardzo zblizone, lecz nie sa tozsame. Ochrona grun-
tow rolnych zwigzana jest bowiem szczegodlnie z ochrong produktywnos$ci ziemi | W zasadzie
abstrahuje od innych kwestii, charakterystycznych dla regulacji dotyczacej ochrony $rodowi-
ska i ochrony przyrody.

W ptlaszczyznie systemowej uzasadniony jest poglad, ze regulacje dotyczace ochrony
gruntéw rolnych stanowig lex specialis w stosunku do regulacji prawnych z zakresu ochrony
srodowiska. Jednocze$nie w zakresie, w jakim reglamentujg przeznaczanie gruntéw rolnych
na cele nierolne, wydaja si¢ powigzane $cislej raczej z przepisami ustawy o planowaniu prze-
strzennym. W odroznieniu od regulacji Srodowiskowoprawnych wymienionych regulacji
ustawa ta jest ukierunkowana w zasadzie wylacznie na realizacj¢ celu, jakim jest ochrona
gruntowych zasobow polskiego rolnictwa.

Pomimo znacznego wptywu, jaki na prawo ochrony srodowiska wywiera prawo Unii
Europejskiej™, nadal problematyka ochrony gruntéw rolnych nie zostata objeta przez Unie
Europejska kompleksowym unijnym aktem prawnym regulujacym aspekty ochrony gruntow
jako rolniczego $rodka produkcji. Cho¢ w przeszitosci podejmowano prace nad projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w przedmiocie ustanowienia jednolitych ram
dla ochrony gleb™, to ostatecznie zdecydowano sie na rozwiazanie cze$ciowe, polegajace na
przyjeciu regulacji, ktorej gtdéwnym przedmiotem jest ochrona gleb przed zanieczyszczeniami
przemystowymi, pozostawiajac chwilowo poza zakresem regulacji ochrong gleby przed in-
nymi zagrozeniami, w szczegdlnosci dotyczacymi niekorzystnego przeksztatcenia uksztatto-
wania terenu, a takze przed przeznaczaniem gruntéw rolnych na cele nierolne. W tym kon-
tek$cie nalezy odnotowaé przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych®®, ktorej zakresem objeto row-

4. Sommer, Wphw prawa wspélnotowego na prawo ochrony srodowiska w Polsce, ,,Prawo i Polityka” 2004,
nr3.

15 Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy dla ochrony gleby
oraz  zmieniajacej  dyrektywe  2004/35/WE  (COD  2006/0086),  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52006PC0232 [dostep: 2.03.2020].

' Dz.Urz. UE L 334/17, 17.12.2010.
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niez ochron¢ gleb przed zanieczyszczeniami. W dyrektywie tej po raz pierwszy do prawa
unijnego wprowadzono definicj¢ pojecia ,,gleba”, za ktorg uznaje si¢ wierzchnig warstwe
skorupy ziemskiej usytuowang migdzy skalag macierzysta a powierzchnig sktadajaca si¢
Z czastek mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizméw zywych (art. 3
pkt 21 dyrektywy)'’. Cho¢ zakres regulacji objetej dyrektywa jest do$é szeroki, to nalezy
podkresli¢, ze glownym celem unijnego prawodawcy byta harmonizacja przepiséw krajo-
wych w zakresie ochrony gleb gltéwnie przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z emisji
przemyslowychls, a zagadnienia ochrony gleb w konteks$cie ochrony gruntéw rolnych jako
rolniczego Srodka produkcji wcigz pozostajg poza zakresem kompleksowej regulacji prawa
unijnego™.

Prawna ochrona gruntow rolnych w naszym kraju ma stosunkowo krotka tradycje.
Pomijajac wezesniejsze fragmentaryczne uregulowania, zapoczatkowato jg wejscie w zycie
uchwaty nr 198 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1966 r. w sprawie ochrony uzytkéw rol-
nych?. O kompleksowym charakterze rozwiazan prawnych w omawianym zakresie mozna
moéwié jednak dopiero na tle ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych oraz rekultywacji grunt(')wu, zastgpionej nastepnie kolejnymi regulacja-
mi: ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych? oraz obecnie
obowiazujaca ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?. Obo-
wigzujgca ustawa reguluje zasady ochrony gruntéw zaréwno rolnych, jak i lesnych, okre-
slajac zarazem ramy prawne dla dziatan w zakresie rekultywacji i poprawiania warto$ci
uzytkowych gruntow?.

Wynikajaca z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych prawna ochrona gruntéw
rolnych ma charakter funkcjonalny i kompleksowy, ale nalezy zaznaczy¢, ze przepisy tej
ustawy zostaly Sci§le powigzane z przepisami ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. W konsekwencji grunty rolne i le§ne chronione sa3 w ramach wyodrgbnionej
regulacji prawnej, ktorej celem jest ochrona ziemi przede wszystkim jako $rodka produkc;ji.

Przedmiotem ochrony konstytuowanej na mocy przepisOw ustawy o ochronie gruntdw
rolnych 1 le$nych jest grunt rolny. Ustawowa definicja tego pojecia, sformulowana w art. 2
ustawy, abstrahuje od kryterium wiasnosciowego i nawigzuje gtownie do cech fizykoche-
micznych gruntu oraz do jego klasyfikacji administracyjnoprawnej dokonywanej w ewidencji
gruntéw. Nalezy zauwazy¢, ze przy okreslaniu przedmiotu ochrony ustawodawca celowo nie
postuzyt si¢ pojeciem nieruchomosci sformutowanym w Kodeksie cywilnym. Pojecie gruntu
rolnego w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych nie zawiera
elementow wskazujacych na formy wiasnosci. Jest ono wyrazem ponadwlasnosciowego uj-

D. Chojnacki, O ochronie gleby w dyrektywie IED, ,,EcoManager” 2011, nr 10.

18 Problematyka ochrony gleb przed zagrozeniami innymi niz emisje przemystowe jest wcigz przedmiotem prac
legislacyjnych. Zob. dokumenty robocze Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii ,,Wdrazanie strategii
tematycznej w zakresie gleby”, 14. posiedzenie komisji w dniu 28 czerwca 2012 r., Komitet Regionow —
ENVE-V-026.

Y9'p_ Czechowski, K. Marciniuk, op. cit., s. 390.

2 M.P. 1966, nr 40, poz. 200. Zob. M. Blazejczyk, Ochrona prawna gruntéw rolnych, Warszawa 1967.

2 Dz.U. 1971, nr 27, poz. 249 ze zm.; Dz.U. 1974, nr 39, poz. 230.

2 Dz.U. 1982, nr 11, poz. 79. Zob. A. Wrédbel, Prawna ochrona gruntéw rolnych w procesie inwestycyjnym,
Wroclaw 1984.

% 7j.Dz.U. 2017, poz. 1161.

% p_ Czechowski, K. Marciniuk, op. cit., s. 392.
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mowania pojecia gruntu rolnego. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze obecnie obowigzu-
jace regulacje prawne (podobnie jak regulacje wczesniejsze) chronig grunty rolne i lesne
przed oddziatywaniem czynnikéw urbanizujacych 1 uprzemystawiajacych przy pomocy me-
chanizmoéw o charakterze administracyjnoprawnym bez wzgledu na to, czyja sa wlasnoscia
I w skfad jakich jednostek produkcyjnych wchodza, a nawet bez wzgledu na to, czy dany
grunt w ogdle wchodzi w sklad jakiejkolwiek jednostki produkcyjnej. W konsekwencji uza-
sadniony wydaje si¢ poglad, ze pojecie gruntu rolnego w rozumieniu ustawodawstwa
ochronnego przedstawia si¢ jako nadrzedne w stosunku do takich poje¢, jak ,,uzytki rolne”
czy ,nieruchomosci rolne”. Zgodnie z ustawg ochronie podlegajg: grunty okreSlone w ewi-
dencji gruntow jako uzytki rolne®®; grunty pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wod-
nymi, shuzacymi wylgcznie dla potrzeb rolnictwa; grunty pod wchodzacymi w sktad gospo-
darstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzgcymi
wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu; grunty pod budynkami
I urzadzeniami stluzgcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dzial specjalny,
stosownie do przepiso6w o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od osob prawnych. Ustawa poddaje ochronie takze: grunty parkéw wiejskich oraz pod za-
drzewieniami i zakrzewieniami §rodpolnymi, w tym pod pasami przeciwwietrznymi i urzg-
dzeniami przeciwerozyjnymi; grunty pracowniczych ogrodow dziatkowych i ogrodéw bota-
nicznych, pod urzadzeniami melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozaro-
wych, zaopatrzenia rolnictwa w wodg, kanalizacji oraz utylizacji $ciekéw 1 odpadow dla po-
trzeb rolnictwa i mieszkancow wsi; grunty zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa, torfowisk
i oczek wodnych; grunty pod drogami dojazdowymi do gruntow rolnych.

Prawna ochrona gruntow rolnych w oparciu o przepisy ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych realizowana jest w dwoch ptaszczyznach: 1) jako tzw. ochrona iloSciowa
oraz 2) jako tzw. ochrona jako$ciowa. Ochrona ilosciowa kierunkowana jest na reglamentacj¢
dziatah mogacych skutkowa¢ zmniejszeniem areatu gruntdow rolnych w wyniku przeznacze-
nia ich na cele nierolnicze. Do tej kategorii dzialan ochronnych zalicza si¢ rowniez dzialania
zmierzajace do rekultywacji na cele rolnicze gruntow wykorzystywanych wczesniej na inne
cele. Z kolei dziatania w zakresie ochrony jako$ciowej majg na celu gtownie zapobieganie
pogarszaniu (degradacji) lub utracie (dewastacji) warto$ci uzytkowej gruntéw rolnych,
W szczegdlnosci w wyniku pogorszenia si¢ warunkow przyrodniczych albo wskutek zmian
srodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnos$ci rolniczej. Ochrona
jakosciowa obejmuje tez dziatania promujace rekultywacj¢ (rozumiang jako poprawa wia-
sciwosci fizycznych i chemicznych gleby), uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie
gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie i zbudowanie niezbednych drog dojazdowych do
gruntéw rolnych. Do tej samej kategorii zalicza si¢ dzialania zmierzajace do zachowania tor-
fowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikow wodnych oraz ograniczanie zmian na-

. . .. .2
turalnego uksztaltowania powierzchni ziemi?®.

% W rozumieniu § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. 2001, nr 38, poz. 454) uzytkami rolnymi sg grunty orne, sady,
taki trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod Stawami, a takze rowy.

% W podobny sposob mozna usystematyzowaé dziatania zmierzajace do ochrony gruntéw lesnych. Rowniez
W odniesieniu do tych gruntéw podejmowane sg z jednej strony dziatania zmierzajace do ograniczania przezna-
czania ich na cele niele$ne (ochrona ilo$ciowa), a z drugiej strony dziatania polegajace na zapobieganiu proce-
som degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji lesnej powstajacym
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Przepisy dotyczace ochrony ilo§ciowej wprowadzaja szczegolny rezim kontroli w za-
kresie przeznaczania gruntow rolnych na cele nierolne, uzupetniajac w tym zakresie przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®’. W szczegélnosci ustawodawca
wskazal, Ze na cele nierolnicze mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najnizszej przydat-
nosci produkcyjnej. Ponadto szczegotowej reglamentacji prawnej poddano zarowno procedu-
r¢ zmiany przeznaczania gruntu rolnego na inne cele, jak i dziatania zmierzajace do faktycz-
nego wylgczenia gruntu z produkcji rolnej. Wprowadzony przez ustawe model regulacyjny
dotyczacy ochrony ilo$ciowej obejmuje zatem dwa ectapy kontroli: 1) kontrole w zakresie
zmiany przeznaczenia gruntu na inny cel oraz 2) kontrole w zakresic wylaczenia gruntu
z produkcji rolnej.

Nalezy zauwazy¢, ze intensywnos$¢ ochrony jest pochodng jakosci gruntu bedacego
przedmiotem tej ochrony, przy czym miarg tej jako$ci — rozumianej jako przydatnos¢ do
prowadzenia produkcji rolnej — jest tzw. klasa bonitacyjna gruntu®®. I tak co do zasady®
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-1ll oraz gruntéw
le$nych mozna dokona¢ jedynie w ramach miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, uchwalanych na podstawie i w trybie przewidzianym ustawg o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Mimo ze uchwalanie i zmiana miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, stanowigcych akt prawa miejscowego, naleza do kompetencji
organéw gminy”, okreslanych jako tzw. wiadztwo planistyczne gminy, to przepisy ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych zakres tego wladztwa w odniesieniu do najlepszych
gruntow rolnych istotnie ograniczajg. Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 2 ustawy przeznacze-
nie na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-111 wymaga uzy-
skania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgoda taka wyrazana jest w for-
mie decyzji administracyjnej®, przy czym skladany przez wojta dziatajacego w imieniu gmi-
ny wniosek o wydanie takiej decyzji powinien zawiera¢ szczegdtowe uzasadnienie potrzeby
Zmiany przeznaczenia gruntow na cele nierolne, wykaz powierzchni takich gruntéw
z uwzglednieniem klas bonitacyjnych gruntdw rolnych i typéw siedliskowych gruntéw le-
snych, a takze ekonomiczne uzasadnienie projektowanego przeznaczenia, uwzgledniajace
W szczegdlnosci sume naleznosci 1 optat rocznych za grunty projektowane do przeznaczenia

wskutek dziatalnos$ci niele$nej i ruchdw masowych ziemi, dziatania zmierzajace do przywrdcenia wartosci uzyt-
kowej gruntom, ktore utracity charakter gruntow lesnych wskutek dziatalnosci nielesnej oraz poprawy ich war-
tosci uzytkowej, dziatania zapobiegajace obnizaniu produkcyjnosci tych gruntdw, a takze ograniczajace zmiany
naturalnego uksztalttowania powierzchni ziemi (ochrona jakosciowa).

T Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. 2018,
poz. 1945).

*8 Klasyfikacja gleboznawcza gruntéw przeprowadzana jest na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 12 wrzes$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz.U. 2012, poz. 1246).

2 Wyjatek od tej zasady dotyczy tzw. obszarow zwartej zabudowy (art. 7 ust. 2a).

%0 Kompetencije te dziela migdzy siebie wojt, burmistrz albo prezydent miasta, ktory jest odpowiedzialny przede
wszystkim za opracowanie projektu planu oraz prowadzenie postgpowania zmierzajacego do uzgodnienia pro-
ponowanych rozwigzan z wlasciwymi organami, a takze rada gminy (miasta), ktorej kompetencje obejmuja
przede wszystkim inicjowanie procedury planistycznej, a przede wszystkim podejmowanie uchwat w przedmio-
cie zatwierdzenia projektu (uchwalenia) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

%1 Obecnie — Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listo-
pada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. 2011,
nr 248, poz. 1486).

32\W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 6-69.
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na cele nierolnicze i1 nielesne oraz przewidywany rozmiar strat, ktére poniesie rolnictwo
W Wyniku ujemnego oddzialywania inwestycji lokalizowanych na gruntach projektowanych
do przeznaczenia na cele nierolnicze i nicle$ne.

Zdecydowanie wicksza swobod¢ maja organy gminy w zakresie podejmowania roz-
strzygni¢¢ dotyczacych przeznaczania na cele nierolne gruntéw rolnych o nizszej przydatno-
§ci rolniczej (tj. gruntéw rolnych nizszych klas bonitacyjnych)®. Zmiana przeznaczenia ta-
kich gruntéow na cele nierolne moze zosta¢ dokonana w drodze aktu administracyjnego — de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego badz decyzji o warunkach zabudowy. Podsta-
wa podejmowania rozstrzygnie¢ w tym zakresie sa w takim przypadku przepisy rozdziatu 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak wspomniano, oddzialywanie mechanizméw ochronnych w zakresie ochrony ilo-
$ciowe] nie ogranicza si¢ do kontroli zmian przeznaczenia gruntéw rolnych na inne cele.
Przedmiotem reglamentacji prawnej sa bowiem takze warunki, na jakich (nawet juz po for-
malnej zmianie przeznaczenia gruntu rolnego na cele nierolne) mozliwe jest faktyczne rozpo-
czecie innego niz rolnicze uzytkowania gruntu obejmujgcego uzytki rolne. I w tym przypad-
ku ustawodawca réznicuje zakres ochrony od jakosci gruntu podlegajacego ochronie. Wyta-
czenie z produkcji gruntow wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i1 organicznego
zaliczonych do klas I-IIIb oraz uzytkow rolnych klas IV-VI wytworzonych z gleb pochodze-
nia organicznego moze nastapi¢ po wydaniu przez wlasciwego staroste™ decyzji zezwalajacej
na takie wylaczenie™.

Dziatania ochronne w zakresie ochrony ilosciowej gruntow rolnych obejmujg nie tyl-
ko reglamentacje¢ stricte administracyjng, rozumiang jako dziatania w zakresie zezwalam —
nie zezwalam. Ochrona ilo$ciowa wylaczania z produkcji gruntéw rolnych realizowana jest
takze w oparciu o okreSlone w ustawie instrumenty ekonomiczne. Adresat zezwolenia na
wylaczenie gruntu z produkcji rolnej obowigzany jest bowiem do ponoszenia okre§lonych
W ustawie optat — naleznosci 1 optat rocznych. Wysoko$¢ i sposob obliczania tych optat
uksztattowano w taki sposob, aby nawet w przypadkach, w ktorych wytaczenie gruntu z pro-
dukcji rolnej byto formalnie mozliwe (tj. po zmianie przeznaczenia gruntu na cele nierolne
I po uzyskaniu zezwolenia na rozpoczecie na nim dziatalnosci innej niz rolnicza), osoba za-
mierzajgca dokonac takiego wylaczenia dokonata oceny jego zasadnosci z punktu widzenia
ekonomicznego. W zaleznosci od rodzaju uzytku oraz klasy bonitacyjnej jednorazowa optata
za wylagczenie z produkcji 1 ha gruntu rolnego moze wynie$¢ od prawie 88 tys. zt (grunt VI
klasy) do prawie 440 tys. zt (grunt I klasy), zatem sa to optaty bardzo wysokie. Rygoryzm
tego rozwigzania jest jednak tagodzony w przypadkach, w ktoérych wylaczany z produkeji
grunt ma wysoka warto$¢ rynkowa. Zgodnie z przepisami ustawy wysokos¢ wskazanej na-
leznos$ci jest pomniejszana o warto$¢ gruntu w dniu jego wylaczenia z produkcji rolne;.
W konsekwencji, jesli grunt ma wysokg wartos¢ rynkows, kwota nalezno$ci moze zosta¢
istotnie zredukowana, a w sytuacji gdy warto$¢ gruntu wylgczanego z produkcji jest co naj-

¥ A takze w stosunku do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne, bez wzgledu na ich klase bonitacyjna
i powierzchnie, potozonych w granicach administracyjnych miast (zob. art. 5b ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i le§nych).

¥ W odniesieniu do gruntéw wchodzacych w sktad parkéw narodowych decyzje w sprawach wylaczenia grun-
tow z produkcji wydajg dyrektorzy tych parkéw.

* Gleby pochodzenia organicznego, w odrdznieniu od gleb pochodzenia mineralnego, to gleby, ktore powstaty
przy udziale materii organicznej, w warunkach nadmiernego uwilgotnienia, gleby torfowe i murszowe.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 07/03/ 2025 48at3%tykul zostal opublikowany w dwéch wersjach jezykowych — podstawa
do cytowan jest wersja angielska

mniej rowna kwocie naleznosci, §wiadczenie to nie bedzie nalezne. Mechanizm ten ma zapo-
biega¢ wylgczaniu z produkcji rolnej gruntow, ktorych wartos¢ rynkowa (po wylgczeniu
z produkcji) bedzie nizsza niz kwoty nalezno$ci wskazane w ustawie. Nalezy zaznaczyc, ze
niezaleznie od tego, czy w danym przypadku kwota nalezno$ci bgdzie nalezna, osoba wyla-
czajaca z produkcji grunt rolny zobowigzana jest do uiszczania tzw. optat rocznych z tytutu
uzytkowania na cele nierolnicze (i niele$ne) gruntow wylaczonych z produkcji w wysokosci
10% naleznosci. Optaty te sa ptatne przez 10 lat w razie trwatego wylaczenia gruntu z pro-
dukcji, a w przypadku nietrwatego wytaczenia — przez okres tego wylgczenia, ale nie dtuze;j
niz przez 20 lat®®.

Nalezy wreszcie wspomnie¢, ze niezaleznie od wskazanych wyzej S$wiadczen pienigz-
nych starosta wydajacy zezwolenie na wylaczenie gruntu z produkcji rolnej moze natozy¢ na
osob¢ dokonujaca takiego wylaczenia obowiazek zdjecia oraz wykorzystania na cele popra-
wy warto$ci uzytkowej gruntdw prochniczej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas I, II, Tlla,
I11b, I, IVai IV oraz torfowisk.

Innym kierunkiem dziatan ochronnych przewidzianych w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych jest tzw. ochrona jakosciowa. Polega ona glownie na zapobieganiu degra-
dacji gleb oraz daje podstawy do wydania decyzji nakazujgcej przeprowadzenie dziatan re-
kultywacyjnych. Ustawa w art. 20 ust. 1 wprowadza zasade, ze do rekultywacji gruntéw rol-
nych obowigzana jest przede wszystkim osoba, ktora doprowadzita do utraty albo ogranicze-
nia warto$ci uzytkowej tych gruntow. Rekultywacji gruntdw natomiast, zdewastowanych lub
zdegradowanych przez nieznane osoby badz w wyniku klesk zywiotowych lub ruchéw ma-
sowych ziemi, dokonuje starosta.

Obowigzkiem przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie zapobiegania ero-
zji i ruchom masowym ziemi, jest obcigzony przede wszystkim wtasciciel gruntu. W ramach
dziatah zmierzajacych do ochrony gruntu rolnego starosta moze nakaza¢ wiascicielowi grun-
tu jego zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie badZ zatozenie na nim trwatych uzytkéw
zielonych. Wiasciciele gruntow, na ktérych znajduja si¢ urzadzenia przeciwerozyjne, sg zO-
bowigzani do ich konserwowania oraz utrzymywania w stanie sprawnos$ci technicznej. Nale-
zy takze zauwazy¢, ze przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych dajg podstawe do okre-
Slenia szczegdlnych zasad gospodarowania na gruntach rolnych potozonych na obszarach
ograniczonego uzytkowania, ktoére moga zosta¢ wyznaczone wokot zaktadoéw zanieczyszcza-
jacych srodowisko naturalne®’. Dla tego rodzaju gruntéw opracowuje si¢, na koszt zaktadu
(osoby, ktorej dziatalno$¢ moze powodowac¢ utrat¢ lub ograniczenie wartosci uzytkowej
gruntéw), plan gospodarowania na tych gruntach. Jezeli wtasciciel gruntu potoZzonego w stre-
fie ochronnej poniodst szkod¢ w postaci obnizenia poziomu produkcji rolnej, to zaktad zobo-
wigzany jest do zaptacenia odpowiedniego odszkodowania. W strefach tych prowadzi si¢ tez

% 7ob. szerzej: J. Bieluk, Instrumenty finansowe ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ,,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis. Prawo” 2015, nr 3656, s. 13-24.

3" Zasady tworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania reguluje obecnie ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2008, nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy ob-
szar ograniczonego uzytkowania tworzy si¢ wokot okreslonych zaktadow lub obiektow, jezeli z przegladu eko-
logicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, albo z analizy porealizacyjnej wynika,
ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢
dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu.
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okresowe badania poziomu skazenia gleb 1 roslin, a skazone grunty wylaczane sg z produkcji,
przy czym skutki takiej decyzji obcigzajg zaktad przemystowy odpowiedzialny za skazenie.

Jak wynika z powyzsze]j analizy, gtowne kierunki i ptaszczyzny regulacyjne ochrony
gruntéw rolnych w Polsce wyznacza ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych. Regula-
cja ta, w zakresie ochrony gruntéw rolnych z punktu widzenia tego, jakie funkcje grunty te
pelnia w ramach produkcji rolnej, ma niewatpliwie charakter kompleksowy i spdjny pod
wzgledem funkcjonalnym. Dodatkowo, co warto podkresli¢, jest to regulacja stosunkowo
stabilna — obowigzuje juz od prawie 25 lat, przy czym zmiany do niej wprowadzane w tym
okresie nie zmieniaty jej zasadniczych zatozen. Jednoczes$nie nalezy dostrzec, ze problema-
tyka ochrony gruntéw rolnych — w gruncie rzeczy réwniez w zakresie ich produkcyjnego
charakteru — jest przedmiotem roznych regulacji. Obok sygnalizowanych powyzej przepi-
soOw dotyczacych ochrony struktur rolnych mozna tu wskaza¢ przepisy zwigzane z platno-
sciami bezposrednimi na rzecz producentéw rolnych, w tym dotyczace tzw. Cross-
-compliance, a takze przepisy dotyczace tzw. zazieleniania, tj. stosowania przez producen-
tow rolnych praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska®®. Przepisy dotyczace
zazieleniania stanowig bowiem obowigzkowy komponent obowigzujacego systemu ptatno-
Sci bezposrednich, ktory zostat wprowadzony w celu poprawy wynikow w zakresie oddzia-
tywania na $rodowisko.

Zazielenienie jest realizowane przez dywersyfikacje upraw, utrzymywanie trwatych
uzytkéw zielonych oraz utrzymywanie obszarow proekologicznych. Dzialania te sg niewat-
pliwie zbiezne z zatozeniami ochrony gruntéw rolnych, przy czym w tym wypadku wyraznie
widaé, ze ochrona ta uwzglednia nie tylko cechy stricte produkcyjne gruntu rolnego, lecz
takze w wigkszym stopniu potrzeby ochrony §rodowiska naturalnego. Nalezy odnotowac, ze
podobne rozwigzania maja zosta¢ utrzymane rowniez w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej. W mysl przyjetych zalozen nowe ramy ,,warunkowosci” przysztej Wspolnej
Polityki Rolnej maja wspierac lepsza jakos$¢ gleby i jej ochrong oraz zwigkszone pochtanianie
dwutlenku wegla poprzez lepsze wykorzystanie gruntow i zarzadzanie uprawami. Nalezy
spodziewac si¢ utrzymania obowigzkow cigzacych na rolnikach (beneficjentach wsparcia w
zakresie doplat), ktore dotyczg przestrzegania zasad dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrong
srodowiska (Good Agricultural and Environmental Condition — GAEC), zwigzanych z bez-
posrednim wsparciem ich dochodow. Zasady GAEC maja obejmowa¢ m.in. ochrong torfo-
wisk 1 mokradetl, ptodozmian (ktory ma zastapi¢ zroznicowanie upraw), minimalne zagospo-
darowanie terenu pod uprawe w celu zmniejszenia degradacji gleby oraz pokrycie gleby.
Wydaje si¢, ze poza utrzymaniem obecnej regulacji ustawy o ochronie gruntow rolnych

% Platnosci z tytutu zazieleniania sa regulowane przez przepisy dotyczace platnosci bezposrednich w ramach
WPR. Sa to przede wszystkim: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie syste-
mow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347/608, 20.12.2013, s. 608—670); rozporzadzenie dele-
gowane Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupehienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatno$ci bezposrednich dla rol-
nikdw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany zatacznika X do tego
rozporzadzenia (Dz.Urz. UE L 181/1, 20.06.2014, s. 1-47); rozporzadzenie Komisji Europejskiej 641/2014
z dnia 16 czerwca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemOw wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej (Dz.Urz. UE L 181/74, 20.06.2014, s. 74-81).
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i leSnych w zakresie ,,tradycyjnych” kierunkow ochrony gruntéw rolnych (tj. ochrony ilo-
sciowej 1 jakosciowej) nalezy spodziewac sie, iz dalszy rozwoj regulacji prawnej w zakresie
ochrony gruntéw rolnych zmierza¢ bedzie do coraz bardziej $cistego powigzania tej regulacji
z przepisami o ochronie $rodowiska, przynajmniej w zakresie stosowania bardziej przyja-
znych $rodowisku i bardziej zrownowazonych sposobow prowadzenia produkcji rolnej. Jed-
noczesnie jednak, uwzgledniajac wptyw przepiséw prawa unijnego na sytuacj¢ prawng pro-
ducentoéw rolnych, a zatem na sytuacje prawng wiascicieli i posiadaczy gruntéw rolnych, na-
lezy spodziewac si¢, ze dalszy rozwdj regulacji dotyczacych ochrony gruntéw rolnych bedzie
nastepowat wlasnie w ptaszczyznie prawa unijnego.
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