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STRESZCZENIE

Autorka podziela stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ze art. 87 § 1 k.k. w zakresie, w jakim
naktada na sad obowigzek potaczenia kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci oraz wymie-
rzenia kary tacznej pozbawienia wolnosci po dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare
pozbawienia wolnosci, jest niezgodny z Konstytucja RP. Dodatkowo poruszono problem ratio legis
art. 87 k.k. i wskazano, dlaczego tak pdzno w orzecznictwie zostaly dostrzezone mankamenty regulacji.

Stowa kluczowe: kara ograniczenia wolnosci; kara pozbawienia wolnosci; sekwencja kar; kara
taczna; wyrok taczny; zbieg przestepstw

W glosowanym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny uznat, ze art. 87 § 1 k.k.
w zakresie, w jakim naktada na sgd obowigzek potaczenia kar pozbawienia wolnosci
1 ograniczenia wolnosci oraz wymierzenia kary facznej pozbawienia wolnosci po
dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolnosci na kar¢ pozbawienia wolnosci, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 1 art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wyrok zastuguje na aprobate.

Przepis art. 87 § 1 k.k. reguluje sytuacje, gdy sprawca zostat skazany za zbie-
gajace si¢ przestepstwa na kary pozbawienia wolnos$ci i ograniczenia wolnoSci.
Art. 87 § 1 k.k. nakazuje zamieni¢ wymierzong kare/kary ograniczenia wolnosci na
kar¢ pozbawienia wolnosci. Przy zamianie przyjmuje si¢, ze miesigc ograniczenia
wolnosci rowna si¢ 15 dniom pozbawienia wolnosci. Po zamianie kary ograniczenia
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wolnosci na karg¢ pozbawienia wolnosci nalezy wymierzy¢ kare tagczng pozbawienia
wolno$ci wedtug regut z art. 86 k. k.

Do art. 87 k.k. dodano nowelg lipcowa z 2015 r. paragraf drugi®. Przepis § 2
przewiduje, ze gdy za zbiegajace si¢ przestgpstwa wymierzono kary pozbawienia
wolno$ci 1 ograniczenia wolnos$ci 1 kara tgczna pozbawienia wolnosci nie prze-
kroczytaby 6 miesigcy, a kara taczna ograniczenia wolnosci nie przekroczytaby
2 lat, to mozna orzec te kary taczne jednoczes$nie. Regulacja z § 2 art. 87 k.k.
stanowi wyjatek od reguty z art. 87 § 1 k.k. 1 ma charakter fakultatywny. Mozna
ja zastosowac, jezeli spelnione sg okreslone przestanki o charakterze formalnym
i materialnym. Przestanki formalne w postaci maksymalnych progéw okreslonych
kar sa do$¢ rygorystyczne i w wielu sprawach zastosowanie art. 87 § 2 k.k. jest
w ogole wykluczone od samego poczatku (np. wtedy, gdy jedna z kar podlegajacych
laczeniu przekracza 6 miesiecy pozbawienia wolnosci). W sprawach, w ktorych
formalnie nie jest wylaczone zastosowanie przepisu, sad musi rozwazy¢, czy cele
kary spetni kara taczna nieprzekraczajaca 6 miesi¢gcy pozbawienia wolnosci. Jezeli
nie sg spetnione rygorystyczne wymogi formalne (ktére ab initio moga wytaczy¢
mozliwo$¢ zastosowania § 2 w wielu sprawach) lub materialne, sagd musi zasto-
sowac § 1 art. 87 k.k., ktory nakazuje zamiang kar i wymierzenie kary lacznej
pozbawienia wolnosci. Wobec wprowadzenia wyjatku z § 2 regulacja z art. 87
§ 1 k.k. okreslana jest jako wzglgdnie obligatoryjna’.

Trybunat Konstytucyjny prawidlowo ustalit zawartos¢ normatywna art. 87
§ 1 k.k. Przepis naktada na sad obowigzek zamiany kary ograniczenia wolnosci
na kar¢ pozbawienia wolnosci i wymierzenia jako kary tgcznej kary pozbawienia
wolnosci.

' Zob. P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogéina, t. 1: Komentarz do art. 53—116, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 589; wyrok SN z dnia 2 wrzeénia 1975 r., IV KRN 52/75, OSNKW
1976, nr 3, poz. 44.

2 Art. 87 k.k. zmieniony zostat przez art. 1 pkt 49 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 396) zmieniajgcej m.in.
ustawe z dniem 1 lipca 2015 r. w ten sposdb, ze dotychczasowy art. 87 zostat oznaczony jako § 1
idodano § 2. Dodanie § 2 wigzalo si¢ z wprowadzeniem do Kodeksu karnego sekwencji kar z art. 37b.

3 Tak P. Kardas ([w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, s. 585), ktory wskazuje: ,,[...] z uwagi
na tres¢ art. 87 § 2 zasada wymiaru kary lacznej pozbawienia wolnosci, w wypadku gdy podsta-
W4 jej orzeczenia s3 wymierzone za zbiegajace si¢ przestepstwa kary pozbawienia wolnosci oraz
ograniczenia wolnos$ci, ma obecnie charakter wzglednie obligatoryjny, tzn. znajduje zastosowanie
wowczas, gdy nie istnieja formalne przestanki orzeczenia jednoczesnie kar tacznych pozbawienia
wolnosci oraz ograniczenia wolnosci przewidziane w art. 87 § 2 lub gdy mimo istnienia formalnych
przestanek orzeczenia jednoczesnie kar tacznych pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci
sad, kierujac si¢ dyrektywami wymiaru kary tacznej, nie decyduje si¢ na ich orzeczenie, uznajac, ze
orzeczenie sekwencji kar tacznych nie gwarantowatoby osiagnigcia celow kary”. Zob. takze: J. Ma-
jewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 322.
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W zwiazku z trescig pytan prawnych Trybunat Konstytucyjny nie badat konsty-
tucyjnosci catego art. 87 k.k., lecz jedynie konstytucyjnos¢ art. 87 § 1 k.k. w aspek-
cie obligatoryjnosci stosowania mechanizmu przewidzianego w tym przepisie. Py-
tajace sady nie kwestionowaty samej zasadnosci taczenia kar réznorodzajowych ani
regulujacych je zasad. Istota problemu konstytucyjnego byta wynikajaca z art. 87
§ 1 k.k. ,,obligatoryjnos$¢ objecia wezlem kary tacznej kar r6znorodzajowych po
dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolno$ci na kare pozbawienia wolno$ci”.

Wzorcami kontroli w rozpatrywanej sprawie byty art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1
Konstytucji RP. Pierwszy z przepiséw przewiduje, ze ,,kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sagd”. Art. 175 ust. 1 stanowi za$, ze ,,wymiar
sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe”.

Trybunat Konstytucyjny stusznie uznat, ze wymierzenie kary tacznej w wyroku
facznym stanowi ,,sprawe” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Pojecie ,,rozpa-
trzenie sprawy”’, zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej, jest Sci§le zwigzane
z pojeciem ,,wymiar sprawiedliwosci” i obejmuje ,,wszelkie sytuacje, w ktorych
pojawia si¢ koniecznos¢ rozstrzygnigcia o prawach danego podmiotu w relacji z in-
nymi rownorz¢dnymi podmiotami lub w relacji z wtadza publiczng, w tym rowniez
koniecznos¢ rozstrzygnigcia o zasadnosci zarzutow karnych i wymierzania kar™.

Standard konstytucyjny wymaga przy rozpatrywaniu ,,sprawy” w znaczeniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji i ,,wymierzeniu sprawiedliwo$ci” w rozumieniu art. 175
ust. 1 Konstytucji zachowania minimum kompetencji sagdu. Ustawodawca powinien
pozostawi¢ sadowi orzekajacemu o pozbawieniu wolnosci pewien zakres swobody
decyzyjnej, mozliwo$¢ oceny okolicznosci konkretnej sprawy. Tymczasem art. 87
§ 1 k.k. w sytuacji, gdy niemozliwe jest zastosowanie art. 87 § 2 k.k., zobowigzuje
sad do zamiany kary nieizolacyjnej na izolacyjng i wymierzenia jako kary tacznej
kary izolacyjnej. Sprowadza zatem funkcje ,,rozpatrzenia” sprawy i ,,wymierzania
sprawiedliwo$ci” do automatycznego, technicznego przeliczenia kary ograniczenia
wolno$ci na kar¢ pozbawienia wolnos$ci i wymierzenia kary tgcznej pozbawienia
wolnos$ci. Procedowanie, ktore polega na mechanicznym wykonywaniu woli usta-
wodawcy, traci cechy wlasciwe sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Trybunat przypomniat, ze kara pozbawienia wolnosci jest karg najbardziej do-
legliwa, taczy si¢ z pozbawieniem jednostki wolnos$ci osobistej, ktora stanowi jedna
z podstawowych wolnosci chronionych konstytucyjnie. W licznych orzeczeniach

4 Zob. takze wyroki TK: z dnia 13 marca 2012 r., P 39/10, OTK ZU-A 2012, nr 3, poz. 26;
z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109; z dnia 24 pazdziernika 2007 r.,
SK 7/06, OTK ZU-A 2007, nr 9, poz. 108.

5 P. Daniluk, Konstytucyjne prawa do sqdu oraz do obrony a obligatoryjne zarzqdzenie wyko-
nania kary, ,,Jus Novum” 2011, nr 2, s. 56-57.
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Trybunat konsekwentnie wskazywat, ze ,,wolnos¢ osobista cztowieka nalezy do
najbardziej fundamentalnych praw”®. Pozbawienie wolno$ci stanowi ultima ratio.
W wyroku z dnia 17 lipca 2013 r. Trybunat Konstytucyjny podkreslit:

Jednym z najwazniejszych elementow gwarantujacych to, ze do pozbawienia wolnosci jednostki
dochodzi tylko w warunkach szczegoélnie uzasadnionych, jest ustawowa gwarancja pelnej, realnej
sadowej — a zatem procesowej kontroli — nad potrzebg pozbawienia wolnosci jednostki. Wyklucza
to konstytucyjng dopuszczalno$¢ pozbawienia wolnosci z mocy prawa. Z tego punktu widzenia
ograniczeniem zakresu procesowych gwarancji bytoby wylaczenie realnej roli sadu z podejmowania
decyzji o pozbawieniu jednostki wolnosci osobistej, nawet jezeli — formalnie — decyzj¢ w tym zakresie
podejmowalby sad, ale sprowadzony do roli notarialne;j’.

Trafna jest konkluzja Trybunatu, Ze ,,obligatoryjnos¢ i automatyzm mechanizmu
przewidzianego w art. 87 § 1 prowadza w istocie do wylaczenia sadowej gwaran-
cji kontroli merytorycznej przestanek pozbawienia wolnosci”. Trybunat stusznie
podkreslit, powotujac si¢ na wyrok z dnia 4 lipca 2018 r.*, Ze wymierzenie kary
lacznej nie jest operacjg ,,czysto matematyczng”, lecz wymaga dokonania oceny
przez sad caloksztattu dziatalnosci przestepczej sprawcey i podjecia decyzji co do
rodzaju 1 wymiaru kary w granicach przewidzianych w ustawie. Z perspektywy
sprawcy jest to nowa ,,kara” zastgpujaca wezesniejsze’.

Na aprobate zashuguje takze poglad Trybunatu Konstytucyjnego, ze wymie-
rzaniu kary tgcznej w wyroku tacznym powinien towarzyszy¢ taki sam standard
ochrony konstytucyjnej jak podczas wymierzania kar jednostkowych za zbiegajace
si¢ przestepstwa. Gwarancje wynikajace z art. 41, art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1
Konstytucji, z ktorych korzystat skazany przy orzekaniu kar jednostkowych, staja
si¢ iluzoryczne, jesli nie moze korzysta¢ z nich przy wydawaniu wyroku taczne-
g0, ktory jest obecnie obligatoryjny i w ktorym sad zobowigzany jest do zamiany
orzeczonych kar jednostkowych o charakterze wolno$ciowym na kare izolacyjna
1 wymierzenie tej ostatniej jako kary taczne;.

Trybunat stusznie skonkludowal, ze wydawanie wyroku tacznego stanowi
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytu-
cji i sady powinny mie¢ zapewniong pewng swobodg orzekania w tym zakresie.
Art. 87 § 1 k.k. ogranicza t¢ swobod¢ w stopniu naruszajagcym zasadg z art. 175
ust. 1 ustawy zasadnicze;.

¢ Wyrok TK z dnia 17 lipca 2013 r., SK 9/10, OTK ZU-A 2013, nr 6, poz. 79, a takze powotane
w tym orzeczeniu: wyrok TK z dnia 1 marca 2011 r., P 21/09, OTK ZU-A 2011, nr 2, poz. 7, cz. 111,
pkt4.2.2.5; wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK ZU-A 2002, nr 4, poz. 41, cz. 11, pkt 3;
wyrok TK z dnia 10 czerwca 2008 r., SK 17/07, OTK ZU-A 2008, nr 5, poz. 78, cz. I1I, pkt 5.1.

7 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2013 r., SK 9/10, OTK ZU-A 2013, nr 6, poz. 79.

8 Wyrok pelnego sktadu TK z dnia 4 lipca 2018 r., K 16/16, OTK ZU-A 2018, poz. 52.

Ibidem.
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Decyzja o wymiarze i rodzaju kary tgcznej nie moze by¢ automatyczna, po-
winna uwzglednia¢ rézne okolicznosci, by¢ zindywidualizowana i dostosowana do
konkretnego przypadku. Nie sposob in abstracto wyliczy¢ okoliczno$ci $wiadczace
o tym, ze zamiana kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wolnosci i wy-
mierzenie kary lacznej pozbawienia wolnosci bytoby w konkretnym przypadku
niestuszne. Przykladem moze by¢ stan faktyczny sprawy, w ktorej przedstawiono
pytanie prawne. Skazany w czasie postepowania w przedmiocie wyroku tacznego
zostal warunkowo przedterminowo zwolniony z odbywania podlegajacej faczeniu
kary pozbawienia wolno$ci, przebywat w miejscu zamieszkania i odbywat kare
2 lat ograniczenia wolnosci. W takiej sytuacji obligatoryjny mechanizm z art. 87
§ 1 k.k., ktoéry nakazuje automatycznie przerwac karg ograniczenia wolno$ci, ktora
skazany sumiennie odbywa, wymierzy¢ kare taczng pozbawienia wolnosci, izolujac
skazanego przez dtuzszy okres w srodowisku o wysokim stopniu demoralizacji,
bez mozliwosci uwzglednienia postawy skazanego, prognozy kryminologicznej
dokonanej przez sad, ktory orzekat kare ograniczenia wolnosci, a takze wychowaw-
czego efektu pracy spotecznej wykonywanej w ramach kary ograniczenia wolnosci,
narusza standard konstytucyjny, co zostato stusznie podkreslone przez pytajace
sady. Przyktady, w ktorych automatyczna zamiana kary ograniczenia wolnosci
na kar¢ pozbawienia wolnosci jest niecelowa i krzywdzaca, mozna mnozy¢. Tym
bardziej, ze w $wietle badan empirycznych efekt resocjalizacyjny kary pozbawienia
wolnosci jest wysoce niezadowalajgcy'.

Glosowane orzeczenie ma charakter zakresowy, co zdeterminowane byto tre-
$cig pytan prawnych. Sady pytajace wskazaty tylko zakres normy jako przedmiot
kontroli, wobec czego Trybunat Konstytucyjny musiat orzec zakresowo''.

Skutkiem orzeczenia nie jest eliminacja art. 87 § 1 k.k., lecz stworzenie od-
stepstwa od imperatywnego charakteru przepisu i wprowadzenie do niego fakulta-
tywnosci. Na podstawie glosowanego wyroku z dniem 18 czerwca 2019 r. art. 87
§ 1 k.k. utracit moc w zakresie, w jakim naktada na sad obowigzek potaczenia
kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnos$ci oraz wymierzenia kary facznej
pozbawienia wolno$ci po dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare
pozbawienia wolnosci.

Obecnie sady, rozpatrujac sprawe zbiegu skazan na kary pozbawienia wolno$ci
1 ograniczenia wolnosci, nie maja obowigzku stosowac reguly z art. 87 § 1 kk.
Wydaje si¢ zatem, ze sad wydajacy wyrok taczny w przypadku, gdy za zbiegajace
si¢ przestepstwa wymierzono kary pozbawienia i ograniczenia wolno$ci, powinien
rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 87 § 2 k.k. W przypadku gdy nie jest mozli-

10°Zob. wyrok TK z dnia 17 lipca 2013 r., SK 9/10, OTK ZU-A 2013, nr 6, poz. 79 oraz przy-
toczona tam opini¢ T. Szymanowskiego z 12 lipca 2012 r.

1" Zob. M. Jackowski, Nastepstwa wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w procesie sqdowego
stosowania prawa, Warszawa 2016, passim.
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we lub nie jest zasadne skorzystanie z art. 87 § 2 k.k., mozna zastosowac regulacje
z art. 87 § 1 k.k. lub nie stosowac¢ jej i umorzy¢ postepowanie w tym zakresie na
podstawie art. 572 k.p.k. W sprawach, w ktorych taczeniu podlega wicksza liczba
kar, moze doj$¢ do potaczenia kar jednorodzajowych (kar pozbawienia wolnos$ci
i osobno kar ograniczenia wolno$ci). Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 190
ust. 4 Konstytucji orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z ustawa
zasadnicza aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostato wydane prawomoc-
ne orzeczenie sgdowe, stanowi podstawe do wznowienia postgpowania. Skazani,
wobec ktorych zastosowano art. 87 § 1 k.k. przed orzeczeniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego, moga skorzysta¢ z mechanizmu wzruszenia prawomocnego orzeczenia
na podstawie art. 540 § 2 k.p.k.

Jezeli chodzi o postulaty de lege ferenda, nalezaloby podjac¢ dziatania prawo-
dawcze uwzgledniajace rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego. Zmiana moze
polega¢ na zastapieniu wyrazenia ,,sad wymierza” zwrotem ,,sad moze wymierzy¢”.
W planowanej nowelizacji Kodeksu karnego (ustawie z dnia 13 czerwca 2019 1.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ktorg Prezydent RP
przekazat do Trybunatu Konstytucyjnego) nie przewidziano modyfikacji art. 87 k.k.
De lege ferenda rozwaza¢ mozna takze catkowite uchylenie art. 87 k.k.

Na marginesie glosowanego orzeczenia warto jeszcze poczyni¢ pewng uwa-
ge. Otoz przepis o tresci, ktora obecnie ujeta jest w art. 87 § 1 k.k., obowiazuje
w polskim porzadku prawnym od ponad 50 lat — od wejscia w zycie Kodeksu
karnego z 1969 r. Jego ratio legis od poczatku mogto budzi¢ watpliwosci, a po
wprowadzeniu w 2015 r. do Kodeksu karnego sekwencji kar z art. 37b uleglo
dezaktualizacji'?. Nalezy zada¢ fundamentalne pytanie o to, jakie jest uzasadnienie
obowigzku tgczenia kar pozbawienia i ograniczenia wolno$ci poprzez zamiang kary
nieizolacyjnej na izolacyjna. Wprowadzajac art. 69 w k.k. z 1969 r., ktory byt po-
przednikiem art. 87 § 1 k.k. i mial niemal identyczne brzmienie, wskazywano, ze:

[...] przy zbiegu kary pozbawienia wolnosci z kara ograniczenia wolnosci kodeks przewiduje
wymierzenie lacznej kary pozbawienia wolnosci (art. 69), wychodzac z zatozenia, ze przy skazaniu
sprawcy na podlegajaca wykonaniu kar¢ pozbawienia wolnosci odpadaja wzgledy, ktorymi kieruje
si¢ kodeks, wprowadzajac do katalogu kar zasadniczych karg ograniczenia wolnosci'®.

Takze w doktrynie podkreslano, ze wymierzone jednoczesnie kary pozbawienia
i ograniczenia wolnosci nalezy potaczy¢, ,,albowiem wobec perspektywy wykona-
nia kary pozbawienia wolnos$ci odpada racja bytu kary ograniczenia wolnosci, jako
kary wykonywanej bez osadzenia w zaktadzie karnym w dotychczasowych warun-

12 Zob. A. Nowosad, O potrzebie uchylenia art. 87 Kodeksu karnego, ,,Studia Turidica Lubli-
nensia” 2017, nr 2, DOL: http://dx.doi.org/10.17951/si1.2017.26.2.77, s. 77-85.

13 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego oraz przepisow wprowadzajgcych kodeks karny,
Warszawa 1969, s. 117.
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kach skazanego, a wigc na wolnosci”'*. Warto przypomniec¢, ze kar¢ ograniczenia
wolno$ci wprowadzit Kodeks karny z 1969 r.* Jej celem miato by¢ zastgpienie
wymierzanych zbyt czgsto w praktyce krotkoterminowych kar pozbawienia wol-
nosci'®. Wskazywano, ze zaletg kary ograniczenia wolnosci jest to, ze skazany nie
odbywa jej w zamknigtym zaktadzie, lecz pozostaje w spoteczenstwie, najczescie]
we wiasnym srodowisku, dzieki czemu nie styka si¢ ze srodowiskiem przestep-
czym zaktadu karnego'’. Pierwotnie zatem uzasadnieniem omawianej regulacji
byto przekonanie, ze racja bytu kary ograniczenia wolnosci jest jej wolnosciowy
charakter — to, ze skazany nie jest narazony na demoralizujacy wptyw srodowiska
przestepczego zaktadu karnego. Tymczasem w przypadku, gdy kto$ jest i tak ska-
zany na bezwzgledng kar¢ pozbawienia wolnosci i trafi do zaktadu karnego, cele
kary ograniczenia wolnosci, ktora zaktada uchronienie skazanego przed negatyw-
nym wplywem §rodowiska przestepczego zaktadu karnego, nie zostang osiagnigte.
Na gruncie obowigzujacego Kodeksu karnego jako ratio legis art. 87 k k. za-
wsze wskazywano brak mozliwo$ci rownoczesnego wykonywania kar pozbawienia
wolnos$ci i ograniczenia wolno$ci. W pismiennictwie 1 judykaturze jednomysinie
uznawano, ze art. 87 k.k. (obecny art. 87 § 1 k.k.) wprowadza wyjatek od zasady
taczenia kar tego samego rodzaju, uzasadniony brakiem mozliwosci rownoczesne-
go wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz kary ograniczenia wolno$ci's.
Reforma prawa karnego, ktora weszta w zycie 1 lipca 2015 1.'°, przyjeta catko-
wicie odmienne zatozenia dotyczace kary ograniczenia wolno$ci. Wprowadzenie
w art. 37b k.k. sekwencji kar ograniczenia i pozbawienia wolnosci oznacza, ze
kara ograniczenia wolno$ci przestala by¢ tylko alternatywa dla kary pozbawienia
wolnosci, orzekana na zasadzie ,,albo jedna, albo druga”, lecz stala si¢ takze jej
uzupetnieniem — kara, ktéra moze by¢ wymierzona obok kary izolacyjnej. W uza-
sadnieniu projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. wskazano, ze uzupetnieniem

4 M. Siewierski, [w:]J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1977, s. 234.

15 Kara ograniczenia wolnosci wczesniej nie byta znana polskiemu ustawodawstwu, jedynie
w latach 1950-1959 istniata kara pracy poprawcze;j.

16 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego...,s. 107.

17 W. Swida, [w:] L. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1973, s. 176.

18 'Wyrok SN z dnia 9 lipca 2003 r., IIT KK 276/03, Prok. i Pr. (wkt.) 2004, nr 2, poz. 1; L. Tysz-
kiewicz, [w:] M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny.
Komentarz, Gdansk 2005, s. 266; P. Kardas, [w:] Kodeks karny — czes¢ ogolna. Komentarz, red.
A. Zoll, Krakéw 2004, s. 1156; J. Giezek, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Gie-
zek, LEX/el. 2012, s. 554, P. Koztowska-Kalisz, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa,
Warszawa 2013, s. 216; S. Zottek, [w:] Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, red. M. Krolikowski,
R. Zawtocki, t. 2, Warszawa 2011, s. 749.

19 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2015, poz. 396).
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oddziatywania penalnego krotkoterminowej kary izolacyjnej mogtaby by¢ kara
ograniczenia wolnosci, ktora skierowana bytaby ku ugruntowaniu spotecznie po-
zadanych zachowan skazanego, a jednoczesnie pozbawiona bytaby tak silnego
stygmatyzujacego skutku®. Reforma lipcowa prawa karnego catkowicie zerwata
zatem z zatozeniami, ktore legly u podstaw wprowadzenia regulacji z art. 69 k.k.
z 1969 r. i art. 87 § 1 k.k. Konsekwentnie ustawodawca powinien byt uchyli¢
art. 87 k.k. Skoro bowiem przyjat, ze stuszne jest orzekanie jednoczesne obu kar
i kolejne ich wykonywanie, to dlaczego przy karze tacznej pozostawit obowiazek
zamiany kary ograniczenia wolnos$ci na kare pozbawienia wolnosci? Nowelizujac
kodeks, uznano, ze nastgpujace po sobie wykonywanie kary pozbawienia wolno-
$ci 1 ograniczenia wolnos$ci powinno uzupetnia¢ ,,oddzialywanie penalne” kary
izolacyjnej i stuzy¢ ,,ugruntowaniu spotecznie pozgdanych zachowan skazanego”,
lecz w przypadku, gdy kto$ jest skazany za zbiegajace si¢ przestepstwa na obie
kary, obligatoryjna jest zamiana jednej kary na druga i wykonanie tylko kary po-
zbawienia wolnosci. Dodatkowo uzasadnia si¢ to niemozno$cig rownoczesnego
wykonania obu kar, podczas gdy w $wietle nowych zatozen kary te powinno si¢
wykonywac oddzielnie, jedna po drugiej, co ma wzajemnie uzupetnia¢ i wzmagac
ich oddzialywanie.

Pomimo oczywistych, istniejacych od samego poczatku, wad przepisu regu-
lujacego taczenie kar pozbawienia i ograniczenia wolnosci, dopiero w ostatnim
okresie do Trybunatu wptynetly pytania prawne dotyczace jego konstytucyjnosci®!.
Uwazam, ze powodem tego, iz dopiero teraz w praktyce sadowej dostrzezono
mankamenty regulacji, byto zwigkszenie liczby tego typu spraw, spowodowane
wprowadzeniem w 2015 r. nowego modelu kary tacznej oraz art. 12b k.k.w.?
Art. 12b k.k.w., na pierwszy rzut oka majacy charakter jedynie techniczny czy
porzadkujacy, sprawit, ze art. 87 k.k. zaczat by¢ zdecydowanie czgsciej stoso-

2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw z projektami aktow wykonawczych z 15 maja 2014 r., Druk nr 2393, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nst/0/39FD209B7AC6C45AC1257CDE0042D631/%?24File/2393-uzas.docx [dostep:
10.05.2020], s. 11-12.

21 W doktrynie T. Sroka (Konstytucyjne aspekty kary fgcznej. Zagadnienia wybrane, [w:] Za-
gadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii
Szewczyk, red. W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2013, s. 547-555) podat
w watpliwo$¢ zgodno$¢ regulacji z art. 87 k.k. ze standardami konstytucyjnymi. Proponowano takze,
aby wprowadzi¢ w art. 87 k.k. mozliwos¢ orzeczenia jako kary tacznej kary ograniczenia wolnosci.
Zob. J. Giezek, op. cit., s. 553; D. Kala, M. Klubinska, Kara fgczna w projektach nowelizacji Ko-
deksu karnego — wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”
2014, nr 13, s. 107. Krytycznie o przepisie takze: A. Dziergawka, Kontrowersje dotyczqce lgczenia
kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci (art. 87 § 1i 2 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2019,
nr 10, s. 42-65.

22 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2015, poz. 396).
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wany, co obnazyto jego wady®. Przed wprowadzeniem art. 12b k.k.w. skazani
na kare pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci przypuszczalnie rzadko
wystepowali z wnioskami o wydanie wyroku tacznego, gdyz byto to dla nich
niekorzystne i art. 87 k.k. mogt nie mie¢ w praktyce tak czgstego zastosowania®.
Po wprowadzeniu art. 12b k.k.w. wszystkie organy wykonujace orzeczenie majg
obowiazek niezwlocznego zawiadomienia wlasciwego sadu, ze zachodza warunki
do wydania wyroku tacznego, a prezes sagdu wszczyna zarzadzeniem postepowanie
o wydanie wyroku tgcznego, co oznacza, ze postgpowanie toczy si¢ zasadniczo
w kazdej sprawie®.
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SUMMARY

The author agrees with the Constitutional Tribunal’s opinion that Article 87 § 1 of the Penal Code
to the extent that it imposes an obligation on the court to combine imprisonment and restriction of
liberty and to impose a total penalty of deprivation of liberty after converting the penalty of restric-
tion of liberty into imprisonment is inconsistent with the Constitution of the Republic of Poland. In
addition, the author raised the problem of ratio legis of Article 87 of the Penal Code and indicated
why the deficiencies in regulation were noticed so late in the case law.

Keywords: restriction of liberty; imprisonment; sequence of the penalties; aggregate penalty;
concurrent sentence; concurrent offences
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