Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 07/03/2026 16:14:40
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

Tomasz Wo$

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
ORCID: 0000-0002-0005-0521
tom.wos@umcs.pl

Pozycja ustrojowa notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa o notariacie
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Cz¢$¢ druga

ABSTRAKT

Artykut dotyczy problematyki pozycji ustrojowej notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa
0 notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Dokonana w cze$ci pierwszej opracowania analiza pozycji ustrojowej
notariusza wykazata istnienie powaznych trudnosci w precyzyjnym jej okresleniu, zaréwno wsérod przedstawi-
cieli doktryny, jak i judykatury. W celu precyzyjnego okreslenia pozycji ustrojowej notariusza w czgsci drugiej
przeprowadzono analiz¢ postanowien Prawa o notariacie dotyczacych samorzadu zawodowego notariatu, nadzo-
ru nad notariatem i notariuszami, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i odszkodowawczej notariusza oraz zasad
przygotowania do zawodu notariusza. Przedstawiona w obu cze$ciach artykutu analiza przepisow Prawa o nota-
riacie z 1933 r. prowadzi do wniosku, ze stanowisko notariusza zawieralo w swoim potozeniu prawnym pota-
czenie cech urzedniczych i cech wolnego zawodu. Prawodawca, uzywajac w art. 1 okre$lenia ,,funkcjonariusz
publiczny”, a nie ,,funkcjonariusz panstwowy”, oraz nadajac notariuszom w art. 23 Prawa 0 notariacie ochrone
prawng przyshugujaca urzednikom panstwowym, chcial wyraznie zaakcentowacé istniejace miedzy nimi roéznice,
a zarazem podkresli¢ ich bliski zwigzek z panstwem. Przyjecie takiej definicji umozliwito przyznanie notariu-
szom szerokiego zakresu kompetencji. Jednoczesnie stworzyto ono podstawy do powotania samorzadu zawodo-
Wego oraz powierzenia jego organom istotnych uprawnien w zakresie sagdownictwa dyscyplinarnego. Duali-
styczne ujgcie stanowiska notariusza znalazto odzwierciedlenie rowniez w odrebnych zasadach przygotowania
do zawodu oraz w szczegolnych zasadach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej notariusza. Powierzajac notariu-
szom czynnos$ci nalezace do sagdownictwa niespornego, panstwo zapewnito sobie wytgczny wptyw na nadawanie
posad notariuszom oraz poddato notariat $cistemu nadzorowi Ministra Sprawiedliwos$ci. Przedstawione w opra-
cowaniu rozwazania prowadza do wniosku, ze prawodawca ujgt w Prawie o notariacie z 1933 r. stanowisko
notariusza w sposob szczegodlny, stwarzajac synteze pierwiastkow urzedniczego i wolno-zawodowego, ktora
mozna okres$li¢ mianem funkcji publicznej. W zakresie ustrojowym, niezaleznie od samej definicji, notariusz
w praktyce pehit funkcje osoby zaufania publicznego.

Stowa kluczowe: notariusz; notariat; pozycja ustrojowa; funkcjonariusz publiczny; osoba zaufania
publicznego

WPROWADZENIE

Przedstawiona w cze$ci pierwszej niniejszego artykutu analiza pozycji ustrojowej no-
tariusza w $wietle Prawa o notariacie z 1933 r.! wykazata istnienie powaznych trudno$ci
W precyzyjnym jej okresleniu, zarowno wsrod przedstawicieli doktryny, jak 1 judykatury.
Okreslenie w art. 1 Prawa o notariacie z 1933 r. notariusza jako ,,funkcjonariusza publiczne-
g0” oraz zakre$lony przez prawodawce przedmiotowy zakres czynno$ci notarialnych (art. 1
§ 1 w zw. z art. 79 Prawa o notariacie) nie pozwolil na precyzyjne ustalenie jego pozycji
ustrojowej. Wskazane watpliwosci i trudno$ci terminologiczne w tym zakresie spowodowaty
konieczno$¢ analizy przepisow Dzialu I Prawa o notariacie zatytutowanego ,,Ustr6j notaria-

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. 1933,
nr 84, poz. 609 ze zm.).
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tu”. Ograniczenia redakcyjne nie pozwolity jednak na wyczerpujaca analize wszystkich za-
gadnien uregulowanych w tym dziale, a majacych istotny wplyw na ostateczny ksztatt pozycji
ustrojowej notariusza.

Dazac do niebudzacego watpliwosci okreslenia pozycji ustrojowej notariusza na grun-
cie pierwszego polskiego Prawa o notariacie, w cz¢sci drugiej niniejszego artykutu dokonano
rowniez blizszej analizy postanowien tego rozporzadzenia, dotyczacych samorzadu zawodo-
wego notariatu, nadzoru nad notariatem i notariuszami, odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
i odszkodowawczej notariusza oraz zasad przygotowania do zawodu notariusza.

SAMORZAD NOTARIALNY

Prawo 0 notariacie z 1933 r. przyznato notariuszom samorzad zawodowy?. W trakcie
prac nad jednolita ustawa notarialng powotanie na terenie calego kraju instytucji samorzadu
notarialnego stanowito jeden z najwazniejszych postulatow przysztej organizacji notariatu®.

Zgodnie z art. 25 § 1 Prawa o notariacie w siedzibie kazdego sadu apelacyjnego zosta-
ta utworzona izba notarialna, obejmujaca zakresem swojego dziatania okreg danego sadu ape-
lacyjnego. W sktad izby notarialnej, jako formy zrzeszenia zawodowego o charakterze pu-
blicznym, wchodzili wszyscy notariusze na obszarze wlasciwego sadu apelacyjnego. Kazda
izba notarialna miata osobowos¢ prawna, mogta wigc by¢ podmiotem praw i obowigzkdw,
nabywac i zbywac nieruchomosci, a takze pozywac lub by¢ pozywang. Siedzibg prawng izby
byto miasto, w ktorym znajdowata sie siedziba sadu apelacyjnego®. Na potrzeby izby notariu-
sze oplacali sktadki roczne (art. 22 § 1). W chwili wejScia w zZycie prawa o notariacie,
1 stycznia 1934 r., rozpoczeto dziatalno$¢ siedem izb notarialnych w okregach sadow apela-
cyjnych w Warszawie, Lublinie, Wilnie, Poznaniu, Katowicach, Krakowie i Lwowie>.

W $wietle art. 26 pkt 1 Prawa o notariacie organem uchwalajacym i stanowigcym izby
byto walne zgromadzenie notariuszy. Walne zgromadzenia notariuszy odbywaly si¢ w siedzi-
bie izby 1 mogly mie¢ charakter zwyczajny lub nadzwyczajny (art. 27 § 1). Zgromadzenia
zwyczajne mialy zbiera¢ si¢ kazdego roku w maju, a zgromadzenia nadzwyczajne miaty by¢
zwoltywane w miar¢ potrzeby, w ciggu miesigca od polecenia prezesa sadu apelacyjnego,
uchwaly rady notarialnej lub wniosku co najmniej jednej piatej notariuszy wchodzacych
w sktad izby (art. 27 § 2). Prawo o notariacie wyr6znito rowniez trzeci rodzaj walnych zgro-
madzen o charakterze organizacyjnym. Mialy one zosta¢ zwotane tylko raz w celu organizacji
samorzadu notarialnego, w ciggu miesigca od wejscia w zycie nowych przepisow (art. 126).

W walnych zgromadzeniach zobowigzani byli uczestniczy¢ wszyscy notariusze wcho-
dzacy w sktad izby (art. 27 § 3). Na walnym zgromadzeniu izby mieli prawo by¢ obecni
I zabiera¢ glos w obradach rowniez asesorzy i aplikanci notarialni, jednakze bez prawa skta-
dania wnioskow i glosowania (art. 61). Nieprzybycie na walne zgromadzenie bez dostatecz-

2 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czesé ustrojowa, Kluczbork—Lublin 2009, s. 30.

3 W.L. Jaworski, Reforma notariatu, Krakow 1929, s. 95.

*J. Glass, W. Natanson, Prawo o notariacie, Warszawa 1934, s. 49-50; D. Malec, Dzieje notariatu polskiego,
Krakow 2007, s. 183.

® D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 350—351.
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nego usprawiedliwienia si¢ w ciggu 8 dni po terminie zgromadzenia pociggato za soba odpo-
wiedzialnoé¢ porzadkowa w postaci ukarania grzywna w wysokosci do 100 zt (art. 27 § 4)°.

Zakres dziatania walnego zgromadzenia zostat uregulowany w art. 28 Prawa 0 nota-
riacie. Do walnego zgromadzenia, jako organu uchwalajacego, nalezat wybdr cztonkow rady
notarialnej, zatwierdzenie sprawozdania rocznego 1 zamknigcia rachunkowego, przedstawio-
nego przez rade notarialng, a takze uchwalenie budzetu 1 wysokosci sktadki rocznej na po-
trzeby izby (art. 28 pkt 1-3). Zgromadzenie mogto takze tworzy¢ fundusz zapomogowy oraz
ubezpieczenie przymusowe na wypadek $mierci lub niezdolnosci do pracy cztonkow izby
(art. 28 pkt 4). Poza tym do jego kompetencji nalezato rdwniez zatatwianie innych spraw
ogblnych z zakresu dzialania notariatu, ktore zostaly przedstawione przez rad¢ notarialng oraz
zalatwianie wnioskow w takich sprawach (art. 28 pkt 5-6). Wnioski te powinny by¢ zgloszo-
ne przez co najmniej 10 notariuszy najp6zniej na 14 dni przed terminem zgromadzenia. Skta-
danie wnioskow ogolnych przez poszczegolnych notariuszy byto wigc niedopuszczalne. Do
kompetencji walnego zgromadzenia nalezato tez uchwalenie na podstawie wniosku rady nota-
rialnej wlasnego regulaminu (art. 30 § 2)".

Uchwatly walnego zgromadzenia byly wazne bez wzgledu na liczbg obecnych i zapa-
daty zwykla wigkszoscia gtosow. W razie rownosci glosow przewazat glos przewodniczacego
(art. 29 § 1). Te same reguty dotyczyly wybordéw, z tym ze w razie nieuzyskania zwyczajnej
wiekszosci przez zadnego z kandydatow, dalszy wybdr miat nastegpowac migdzy osobami,
ktére uzyskaty najwigkszg liczbe glosow (art. 29 § 2). Wykonywaniem uchwal walnych
zgromadzen zajmowaty si¢ rady notarialne (art. 34 pkt 8). Walne zgromadzenie otwierat pre-
zes rady notarialnej lub jego zastepca, nast¢gpnie wybierano przewodniczacego i wiceprze-
wodniczacego (art. 30 § 1). W sktad prezydium walnego zgromadzenia nie mogli wchodzi¢
cztonkowie urzedujacej rady notarialnejg. Z posiedzenia walnego zgromadzenia nalezato spi-
sa¢ protokot, ktory rada notarialna przedstawiata prezesowi sadu apelacyjnego (art. 40)°,

Organem wykonawczym i zarzadzajgcym izb notarialnych byty rady notarialne. Ich li-
czebno$¢ w poszczegolnych izbach mogla wynosi¢ od 9 do 13 czlonkéow w zaleznosci od
ogolnej liczby notariuszy w danym okregu sadu apelacyjnego (art. 31). Najwiekszy sktad,
przewidziany dla izb z ponad 200 notariuszami, nigdy nie zostat powotany, poniewaz nawet
W izbie warszawskiej nie udato si¢ przekroczy¢ tego progu™.

Cztonkow rady notarialnej wybierato walne zgromadzenie izby w glosowaniu tajnym
(art. 28 pkt 1, art. 29 § 3). Notariusz wybrany na cztonka rady nie mogt odmowi¢ przyjecia
mandatu (art. 29 § 4). Zaréwno nieprzyjecie mandatu, jak i przedwczesne ustgpienie z rady
mogto by¢ uznane za uchybienie godnosci stanowiska notariusza i pocigga¢ za sobg odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarnqll. Kadencja cztonkow rady trwata 3 lata, przy czym co roku, wedlug
starszenstwa, miata ustepowac jedna trzecia sktadu. Ustepujacy mogli by¢ ponownie wybrani
dopiero po uptywie roku od chwili ustgpienia (art. 29 § 4).

& M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwow 1934, s. 54-55, 92-93; D. Malec, Sukcesy unifikacji: dziatalnosé
samorzqdu notarialnego po wejsciu w Zycie Prawa o notariacie z 27 pazdziernika 1933 roku, ,,Nowy Przeglad
Notarialny” 2005, nr 1, s. 122-123.

" M. Allerhand, op. cit., s. 57-59.

8J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 54.

° M. Allerhand, op. cit., s. 59.

D, Malec, Dzieje notariatu..., s. 185.

1. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 53-54.
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Rada notarialna obejmowata swoje czynnosci z dniem 1 czerwca kazdego roku. Na
pierwszym posiedzeniu wybierata ze swojego grona prezesa i wiceprezesa, s¢dzioOw i rzeczni-
kow dyscyplinarnych oraz dokonywata podzialu czynnos$ci migdzy innych swoich cztonkow.
Prezes i wiceprezes powinni mieszka¢ w miejscowosci bedacej siedzibg izby (art. 32 § 1).
Przez wymog ten rozumiano rowniez konieczno$¢ posiadania przez nich siedziby urzedowe;j
w miejscowosci bedacej siedzibg izbylz. Pozostali cztonkowie rady mogli zamieszkiwaé
w innych miejscowos$ciach, byleby ich kancelarie znajdowaly si¢ na obszarze wlasciwego
sadu apelacyjnego™®. Rada notarialna niezwlocznie po ukonstytuowaniu si¢ zawiadamiala o
swoim skladzie prezesa sadu apelacyjnego oraz prezeséw sadow okregowych danego okregu
apelacyjnego (art. 32 § 2).

Pracami rady notarialnej kierowat oraz reprezentowat ja na zewnatrz prezes, a W jego
zastepstwie wiceprezes rady, na zasadach okre§lonych w regulaminie rady (art. 33). Prezes
przewodniczyl réwniez na posiedzeniach i wykonywal uchwaty rady.

Zgodnie z art. 34 Prawa o notariacie do zakresu dziatania rady notarialnej nalezato
czuwanie nad nalezytym wykonywaniem przez notariuszy, asesoréOw i aplikantow notarial-
nych ich obowigzkéw oraz nad przestrzeganiem przez nich powagi i godno$ci stanowiska
notarialnego (pkt 1). Rada brata udzial w sadownictwie dyscyplinarnym, kierowata wyksztat-
ceniem zawodowym aplikantéw notarialnych (pkt 2, 4) oraz prowadzila listy notariuszy, ase-
sorow 1 aplikantow notarialnych (pkt 9). Do jej kompetencji nalezato takze rozjemstwo polu-
bowne pomig¢dzy notariuszami, asesorami i aplikantami notarialnymi na tle wykonywania
obowigzkow urzedowych, jezeli nie byt naruszony interes publiczny (pkt 5). Na zadanie stron
1 notariusza rada ustalata wysokos$¢ naleznego wedtug przepisoéw wynagrodzenia (pkt 3) oraz
wyznaczata stronie, ktora stwierdzita swoja niezamoznos¢, notariusza do zatatwienia okreslo-
nej czynnos$ci bez pobrania wynagrodzenia lub z obnizeniem jego wysokosci (pkt 6). Petnigc
funkcje wykonawcze, rada zwotywata zgromadzenia izby i wykonywata jego uchwaty (pkt 8),
administrowala izbg 1 zarzadzata jej majatkiem (pkt 7) oraz wykonywala inne czynnosci
przewidziane prawem (pkt 11). Nalezato do nich m.in. zgtaszanie wnioskéw co do przenie-
sienia notariusza na inne stanowisko (art. 12 § 3) oraz wydawanie opinii co do godzin urze-
dowych w okregu izbowym (art. 19 § 1)15. Rada notarialna uchwata tez swoj regulamin
(art. 34 pkt 10).

Do waznosci uchwat rady notarialnej potrzebna byla obecno$¢ przynajmniej potowy
cztonkéw. Uchwaly zapadaty zwyczajng wiekszoscig glosow, z tym ze w razie rownosci glo-
sOw przewazat glos przewodniczacego rady (art. 35).

W pierwszych latach obowigzywania nowego prawa wyksztalcita si¢ praktyka powo-
tywania delegatow poszczegolnych rad notarialnych w siedzibach znajdujacych si¢ na tere-
nie ich dzialania sadow okrgegowych. Powierzano im zalatwianie niektorych spraw nalezg-
cych do rady. Niekiedy rady wyodrgbnity w swoim sktadzie $cislejsze prezydium, nazywa-
ne niekiedy wydzialem, skladajace si¢ z notariuszy zamieszkatych w siedzibie izby. Docho-
dzitlo wowczas do podziatu kompetencji pomiedzy radg w sktadzie plenarnym a prezydium,

2 M. Allerhand, op. cit., s. 60-61.

3. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 55.

“ Ibidem, s. 56.

> W. Natanson, Prawo 0 notariacie w zestawieniu systematycznym. 3. Zakres dzialania Rady Notarialnej,
,Przeglad Notarialny” 1933, nr 12, s. 8; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 186.
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ktére zajmowalo si¢ sprawami o charakterze lokalnym. Dla zalatwienia spraw szczegoto-
wych powotywano réwniez specjalne komisje. Z biegiem czasu zasady te ustalily si¢ na
terenie catego kraju. Gtowna dzialalno$¢ rad notarialnych koncentrowata si¢ wokot spraw
nadzoru i rewizji kancelarii, udzialu w sgdownictwie dyscyplinarnym oraz czuwania nad
poziomem etyki zawodowej™.

Prawo o notariacie z 1933 r., wprowadzajgc samorzad notarialny, nie przewidywato
powotlania centralnej instytucji samorzadowej w postaci naczelnej rady notarialnej. Stanowito
to istotne odstepstwo od postulatéw zglaszanych w trakcie prac nad organizacja notariatu i nie
uwzglednialo propozycji zawartych w wigkszosci projektow ustawy notarialnej. Majgc $wia-
domo$¢, ze notariat polski stanowi cato§¢ zawodowa oraz odczuwajac potrzebe tacznego rea-
lizowania dla dobra zawodu spraw, ktére swoim zasiegiem wykraczaly poza ramy dziatalno-
$ci poszczegdlnych izb, w praktyce wypelniono te luke. Rady notarialne niezwtocznie po
ukonstytuowaniu si¢ weszly na droge wspotdziatania migdzyizbowego 1 w dniu 24 lutego
1934 r. odbyta si¢ I Konferencja Prezesow i Wiceprezeséw Rad Notarialnych. W trakcie ob-
rad uznano konieczno$¢ statego porozumiewania si¢ w sprawach og6lnych notariatu oraz
w sprawach ujednolicenia praktyki zawodowej i korporacyjnej na catym obszarze Rzeczypo-
spolitej, upowazniajac Prezesa Rady Notarialnej w Warszawie do okresowego zwolywania
tego typu posiedzen'’. W trakcie tej konferencji ustalono réwniez podstawy organizacyjne
I charakter ,,Przegladu Notarialnego” jako centralnego organu wydawniczego notariatu pol-
skiego i publikatora urzedowego rad notarialnych®®,

Na III Konferencji Prezeséw i Wiceprezesow Rad Notarialnych w listopadzie 1934 r.
powotlano do zycia Sekretariat Miedzyizbowy Rad Notarialnych przy redakcji ,,Przegladu
Notarialnego” 1 ustalono podstawy jego dzialalnosci. Do zakresu jego kompetencji nalezato
wykonywanie uchwat Konferencji Prezesow 1 Wiceprezesow Rad Notarialnych, opracowy-
wanie projektow i memoriatow dotyczacych zakresu dzialania notariatu oraz wnoszenie na
Konferencje zagadnien z zakresu spraw ogodlnych notariatu®.

Do II wojny §wiatowej odbyly si¢ w sumie 24 Konferencje Prezesow i Wiceprezesow
Rad Notarialnych®. Przedmiotem ich obrad byty m.in. sprawy o charakterze panstwowym
I spolecznym, sprawy zawodowo-korporacyjne, sprawy z dziedziny biezacych projektow
prawodawczych oraz sprawy zwigzane z wyktadnig praktyczng nowych aktow ustawodaw-
czych. Najwigksza zastuga Konferencji Prezesow 1 Wiceprezesow Rad Notarialnych bylo
umozliwienie wspolpracy najwybitniejszych przedstawicieli notariatu ze wszystkich regionéw
kraju oraz przyczynienie si¢ do unifikacji 1 wytworzenia poczucia cato$ci notariatu polskie-
g021. Uchwaty Konferencji wprawdzie nie mialy charakteru wigzacego dla izb notarialnych

' D. Malec, Notariat..., s. 367-368.

" W. Natanson, Pie¢ lat (1934—1938) wspéldziatania Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny” 1939, nr 1, s. 7;
A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czesé..., s. 30.

8 T. Chtopecki, Ksztattowanie sie Prawa o notariacie w okresie II Rzeczypospolitej (1918-1939), ,Rejent”
2013, nr 8, s. 121; Pierwsze pigciolecie wspoldziatania migdzyizbowego Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarial-
ny” 1939, nr 9-10, s. 10.

Y'W. Natanson, Wspoldziatanie miedzyizbowe Rad Notarialnych, [W:] Ksiega pamigtkowa Lubelskiej Izby Nota-
rialnej, Lublin 1939, s. 17.

% p. Malec, Dzieje notariatu..., s. 189.

2L W. Natanson, Pie¢ lat..., s. 8-9.
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I ich organow, ale jej duzy autorytet sprawial, ze faktycznie uchwaty traktowane byly jak
normy powszechnie akceptowane i realizowane?.

Samorzad notarialny, wprowadzony Prawem o notariacie z 1933 r., nie zaspokajat
W pelni ambicji i oczekiwan $rodowiska notarialnego. Z jednej strony zwracano uwage, ze
zakres dziatania walnego zgromadzenia i rady notarialnej zostal w nowym prawie — w porow-
naniu z kompetencjami dawnych istniejacych w Matopolsce kolegiow i izb notarialnych —
znacznie uszczuplony. Krytykowano réwniez catkowite odebranie radom notarialnym wpty-
wu na obsadzanie stanowisk notariuszy. Z drugiej strony doceniano wprowadzenie czynnika
notarialnego do sagdownictwa dyscyplinarnego, stworzenie jednolitego systemu kar oraz za-
pewnienie notariatowi wickszego wplywu na wyniki egzaminow notarialnych?. Jednocze$nie
ubolewano nad brakiem centralnej instytucji samorzadowej, akcentujac koniecznos¢ jej po-
wotania®®. Ogélna ocena nowych rozwigzan wérdd notariuszy, zwlaszcza na terenach, na kto-
rych dotad nie wystepowata autonomia zawodowa, byta jednak pozytywna. Potwierdzaty to
doswiadczenia pierwszych lat dziatalno$ci samorzadowe;j notariuszyZS.

NADZOR NAD NOTARIATEM I NORARIUSZAMI

Prawo o0 notariacie z 1933 r., oddajac notariuszowi tak wazny dla zachowania po-
rzadku prawnego dzial zycia, jakim jest jurysdykcja prewencyjna, poddato notariat §cistemu
nadzorowi. Pod pojeciem nadzoru rozumiano wykonywanie kontroli zmierzajacej do za-
gwarantowania nienaruszalno$ci granic ustawowych, w jakich instytucja podlegajaca nad-
zorowi miata prawo dziala¢ wedlug wlasnego uznania, podlegajacego sprawdzeniu w usta-
wowo uregulowanym postgpowaniu. Podkres§lano, ze pojecie nadzoru nalezy $cisle odroznié
od pojecia wladzy26.

Charakter nadzoru nad notariatem determinowany byl wykonywaniem przez niego
funkcji publicznych panstwa®’. W $wietle przepisébw Prawa o notariacie mozna go byto po-
dzieli¢ na nadz6r nad notariuszami 1 nadzor nad organami izb notarialnych.

Nadzor nad notariuszami byt dwutorowy: z jednej strony urzedowy, a z drugiej korpo-
racyjny. Nadzor urzedowy wykonywany byt przez organy administracji wymiaru sprawiedli-
wosci®. Zgodnie z art. 37 § 1 Prawa o notariacie prawo nadzoru nad dziatalno$cia notariuszy
danego okrggu sadowego stuzyto bowiem prezesowi sadu okregowego. To samo prawo przy-
stugiwato réwniez prezesowi sadu apelacyjnego w stosunku do notariuszy majacych siedzibe
w okregu danego sadu apelacyjnego. Nadzor ten wykonywali prezesi osobi$cie lub przez de-
legowanych sedziow (art. 37 § 2). Sedziowie delegowani do nadzoru dziatali w charakterze
organdw administracji sadowe;j®.

Nadzoér korporacyjny wykonywany byt przez organy izb notarialnych, czyli rady nota-
rialne. Na podstawie art. 38 § 1 Prawa o notariacie rada notarialna wykonywata nadzor nad

22 A Oleszko, Ustréj polskiego notariatu, Krakoéw 1999, s. 277-278.

2., Stein, Ogolna charakterystyka nowej ustawy notarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1933, nr 12, s. 4-5.
" |dem, Prawo notariacie w $wietle dwuletniej préby zycia, ,Przeglad Notarialny” 1936, nr 3-4, s. 9.

% D. Malec, Notariat..., s. 376-378.

2 W. Natanson, Prawo o notariacie..., s. 9.

21 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Cze$é I (art. 1-718), Warszawa 2011, s. 467.

%8 ). Borkowski, Wiadze nadzorcze w Prawie o notariacie, [W:] Ksiega Pamigtkowa..., s. 10.

# J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 61.
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notariuszami okregu izby przy pomocy swoich cztonkéw albo za posrednictwem wyznaczo-
nych notariuszy, nieb¢dacych cztonkami rady. Nadzor rady miat by¢ wykonywany perio-
dycznie w ten sposob, aby w ciggu 3 lat wszystkie kancelarie notarialne w okregu izby podle-
galy co najmniej raz gruntownej rewizji. Ponadto rada mogla w razie potrzeby zarzadzaé re-
wizje nadzwyczajne (art. 38 § 2), 1 to zarbwno z wilasnej inicjatywy, jak 1 na zadanie prezesa
sadu apelacyjnego lub sagdu okregowego, a nawet na zgdanie samego notariusza. Uznawano,
ze rewizje zwyczajne powinny mie¢ charakter wszechstronny i obejmowac takze wszelkie
przejawy dzialalnos$ci notariusza w zakresie kancelaryjnym, natomiast rewizje nadzwyczajne
mogly dotyczy¢ tylko $cisle okreslonych spraw™®. Zdaniem M. Allerhanda prawo przeprowa-
dzania zwyczajnych, statych rewizji przyshugiwalo wylacznie radzie notarialnej, natomiast
prezesi sadu okregowego lub apelacyjnego mogli przeprowadzaé jedynie rewizje nadzwy-
czajne®’. Z kazdej rewizji, w ciagu 2 miesiecy od jej zakonczenia, nalezalo sporzadzié¢ do-
ktadny protokot, ktorego odpis rada notarialna przedstawiata prezesowi sadu okregowego,
zawiadamiajgc go réwnoczes$nie o §rodkach zastosowanych w celu usunigcia zauwazonych
uchybien (art. 38 § 3). Notariusz wyznaczony na rewidenta nie mogt bez usprawiedliwionej
przyczyny odmoéwié przyjecia tego obowiazku, pod rygorem pociagniecia go do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za uchybienie godnosci stanowiska®?,

Osoby powotane do nadzoru, dokonujac rewizji, mogly zadaé¢ od notariusza, ktérego
kancelarii rewizja dotyczyta, wszelkich wyjasnien 1 usunigcia zauwazonych uchybien. W ra-
zie dostrzezenia przewinien stuzbowych prezesi sadéw i rada notarialna mogli skierowac
sprawe do postgpowania dyscyplinarnego (art. 39).

Protokoty rewizji poddawane byty analizie osobnych, zbierajagcych si¢ w miar¢ po-
trzeby komisji rewizyjnych, a nastepnie rozpoznawane bylty na posiedzeniach rady. W razie
stwierdzenia istotnych naruszen rady formutowaty wnioski o pociagniecie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej®.

Zwracano uwagg, ze z tresci przepiséw art. 37 1 38 Prawa o notariacie wynikato, iz
nadzor korporacyjny byt ustawowym obowigzkiem rad notarialnych, a nadzor urzedowy ze
strony organoOw administracji wymiaru sprawiedliwosci byt jedynie ich prawem34. Podkresla-
no, ze nadzor korporacyjny zostat w Prawie o notariacie ujety szerzej niz nadzor urzgdowy,
uznajac, iz rada notarialna na podstawie przepisu art. 34 pkt 1 sprawuje tzw. nadzor bezpo-
sredni™®.

Niezaleznie od nadzoru nad dzialalno$cig notariuszy Prawo o notariacie wprowadzito
nadzor nad dziatalno$cig izb notarialnych i ich organéw. Nadzor ten zostat uregulowany od-
miennie od nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy, byt bowiem jednotorowy36. Sprawowal go
prezes sadu apelacyjnego, ktoremu zgodnie z art. 40 Prawa 0 notariacie rada notarialna przed-
stawiala protokoty walnego zgromadzenia i swoich posiedzen, sprawozdania roczne oraz za-
mkniecia rachunkéw budzetowych i1 regulamin wewnetrzny. Jezeli prezes sagdu apelacyjnego

% |bidem; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czgsé..., s. 31.
1 M. Allerhand, op. cit., s. 68.

%2 J. Glass, W. Natanson, op. cit., . 63.

¥ D. Malec, Notariat..., s. 389.

% J. Borkowski, op. cit., s. 10.

% W. Natanson, Prawo o notariacie..., s. 9-10.

% J. Borkowski, op. cit., s. 11.
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dostrzegl, ze dany organ izby notarialnej wykraczat przeciw ustawie lub nie wykonywat swo-
ich obowigzkow, wowczas przedstawial sprawe kolegium administracyjnemu sadu apelacyj-
nego, ktore moglo uchyli¢ sprzeczng z prawem uchwale, jak rdwniez przedsigwzig¢ $rodki
zaradcze celem przywrdcenia porzadku prawnego (art. 41 § 1). Od decyzji kolegium admini-
stracyjnego radzie notarialnej przystugiwato, w ciggu miesigca od jej dor¢czenia, odwotanie
do Ministra Sprawiedliwosci jako drugiej 1 ostatniej instancji. Jego zarzadzenia byly bowiem
prawomocne i nie podlegaty zaskarzeniu (art. 41 § 2). Odwotanie nie wstrzymywato wykona-
nia uchwaty kolegium (art. 41 § 3). Zdaniem M. Allerhanda kolegium moglo jednak zarzadzic¢
wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygnig¢cia sprawy przez M inistra®’.

Naczelny nadzor nad notariuszami oraz organami izb notarialnych sprawowal Minister
Sprawiedliwosci (art. 42 § 1). Przyjmowato si¢, ze Minister mogt wykonywaé nadzér w spo-
sob, jaki uzna za stosowny, w szczegdlnosci przeprowadzajac u notariusza rewizj¢, badz sam,
badz przez delegowanego sedziego. Na podstawie art. 42 § 2 Prawa 0 notariacie Minister
Sprawiedliwos$ci byl takze wtadny, w przypadkach razacych uchybien, rozwigza¢ rad¢ nota-
rialng. Przy czym przez razace uchybienia rozumiano state, nieodpowiednie dziatanie lub za-
niedbywanie obowiazkow>®. W tym wypadku czynnosci rady spelniato czasowo kolegium
administracyjne sadu apelacyjnego (art. 42 § 3). Zarzadzenia nadzorcze Ministra Sprawiedli-
wosci byty prawomocne i nie podlegaty zaskarzeniu (art. 42 § 4). Na podstawie art. 12 § 3
Prawa o notariacie Minister Sprawiedliwo$ci mial rowniez prawo przenies¢ notariusza dla
dobra stuzby na inne miejsce.

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA I ODSZKODOWAWCZA NOTARIUSZA

Prawo o notariacie z 1933 r., wprowadzajac instytucje samorzadu notarialnego, powie-
rzylo jego organom istotne uprawnienia w zakresie sagdownictwa dyscyplinarnegoSg. Przed-
stawiciele samorzadu wchodzili w sktad sadéw dyscyplinarnych (art. 47 § 1 pkt a), sprawo-
wali funkcje rzecznika dyscyplinarnego (art. 48 § 2), a rady notarialne prowadzity biurowos¢
sadow dyscyplinarnych (art. 54) oraz wykonywaty kary nagany i upomnienia (art. 53 § 3).

Zgodnie z art. 44 Prawa o notariacie przekroczenia dyscyplinarne dzielity si¢ na prze-
winienia stuzbowe oraz na uchybienia powadze 1 godnosci stanowiska. Podzial ten miat zna-
czenie nie tylko teoretyczne, lecz takze praktyczne, uznawano bowiem, ze prokurator sagdu
okregowego mogt podja¢ czynnosci tylko wtedy, gdy zachodzilo przewinienie stuzbowe™.
Przewinienie stuzbowe zachodzito wtedy, gdy notariusz byt winny czynu, zaniedbania lub
zaniechania w zakresie swoich obowigzkow zawodowych. Uchybienie powadze lub godnosci
stanowiska miato miejsce, gdy notariusz narazat na szwank wskazania etyki zawodowej, do-
puszczatl si¢ naruszenia ztozonej przysi¢gi badz nie stosowat si¢ do zgodnych z prawem zadan
organdw korporacyjnych*!,

Nalezy podkresli¢, ze nowe Prawo 0 notariacie zlikwidowato postepowanie porzad-
kowe 1 pozbawito rad¢ notarialng, jako ciato samorzadowe, jakiejkolwiek jurysdykcji w tym

¥ M. Allerhand, op. cit., s. 71.

% A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czesé..., s. 30-31; M. Allerhand, op. cit., s. 71-72.
% J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 25.

“0' M. Allerhand, op. cit., s. 75.

1 J. Glass, W. Natanson, op. cit., . 68.
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zakresie. Na podstawie art. 44 Prawa o notariacie postgpowaniu dyscyplinarnemu miaty bo-
wiem podlega¢ wszystkie przewinienia stuzbowe i wszelkie uchybienia powadze lub godno-
$ci stanowiska notariusza. W ten sposob potozono kres niepewnosci wystepujacej pod rzada-
mi austriackiej ustawy notarialnej, gdzie w praktyce jedno i to samo przewinienie stuzbowe
notariusza moglto by¢ Scigane réwnolegle jako przewinienie porzadkowe przez same izby
notarialne oraz jako wystepek stluzbowy przez sady dyscyplinarne okregéow apelacyjnych.
Rownoczesnie wprowadzono jednolity system kar dyscyplinarnych. Zgodnie z art. 45 zali-
czono do nich grzywne do 10 tys. zt, pozbawienie stanowiska notariusza, a takze upomnienie
i nagane, ktore dawniej byly karami porzadkowymi (art. 45)*. Upomnienie i nagana udziela-
ne byly na pismie (art. 46 § 1). Kara nagany pociggata za sobg utrat¢ prawa wybieralnosci do
rady notarialnej na okres 5 lat, a w wypadku grzywny skazany tracit nie tylko bierne, ale
I czynne prawo wyborcze w wyborach do rady notarialnej na okres 5 lat (art. 46 § 2 i 3). Kara
pozbawienia stanowiska taczyta si¢ z utratg wszelkich praw wynikajacych z piastowania sta-
nowiska notariusza (art. 46 § 4).

Zgodnie z art. 47 Prawa o notariacie sgdownictwo dyscyplinarne byto dwuinstancyjne.
W pierwszej instancji orzekat sad dyscyplinarny izby notarialnej w sktadzie dwdch notariu-
szy, delegowanych przez rad¢ ze swojego grona, oraz jednego s¢dziego okregowego, wyzna-
czonego przez kolegium administracyjne sadu okrggowego potozonego w siedzibie izby
(art. 47 § 1 pkt a). Jego przewodniczagcym byt sedzia sadu okrggowego (art. 47 § 3). Instancje
druga stanowit sad dyscyplinarny odwolawczy izby notarialnej, orzekajacy w sktadzie dwoch
sedzidw apelacyjnych, wyznaczonych przez kolegium administracyjne sadu apelacyjnego,
oraz jednego notariusza, delegowanego przez rade notarialng ze swojego grona (art. 47 § 1
pkt b). Przewodniczyt mu ten z s¢dziow apelacyjnych, ktorego w tym charakterze wyznaczyto
kolegium (art. 47 § 3). Kolegia wyznaczaly s¢dziow na okres 1 roku, natomiast notariuszy
rada delegowata na poszczeg6lne posiedzenia (art. 47 § 2). W praktyce jednak rady wybieraty
sedziow na caty okres swojej kadencji*.

Prawo o notariacie w zakresie postepowania dyscyplinarnego zawierato tylko nielicz-
ne przepisy i — o ile samo nie stanowito inaczej — nakazywato stosowac¢ do notariuszy odpo-
wiednio przepisy Prawa o ustroju sadéw powszechnych**, dotyczace odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej sgdziéw i1 zawieszenia ich w czynnos$ciach stuzbowych (art. 55). Dotyczyto to
zwlaszcza tzw. postgpowania dyscyplinarnego w okresie przygotowawczym, tj. od chwili
wylonienia si¢ zarzutu co do przewinienia stuzbowego lub uchybienia powadze lub godnosci
stanowiska do chwili umorzenia postepowania lub zarzadzenia rozprawy™>.

Kierowanie sprawy do postgpowania dyscyplinarnego nalezato do czynnikow nadzor-
czych nad notariatem, a wiec do: Ministra Sprawiedliwo$ci, prezesa wlasciwego sadu apela-
cyjnego, prezesow sadow okregowych w obrebie terytorialnym izby notarialnej oraz rady
notarialnej*.

“2., Stein, Ogélna charakterystyka..., s. 5.

** D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 192; eadem, Notariat..., s. 396.

“ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 . — Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93 ze zm.).

*W. Natanson, Prawo o notariacie..., s. 10.

* Ibidem.
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Przed wniesieniem do sadu dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postgpowania na
podstawie art. 147 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych powinno nastapi¢ wyjasnienie
okolicznosci faktycznych, koniecznych do ustalenia znamion przewinienia. Rada notarialna
zlecata to tzw. postepowanie (badanie) wstepne wyznaczonemu rzecznikowi dyscyplinarne-
mu, chyba ze w tresci doniesienia brak bylo podstaw do wszczecia postepowania dyscypli-
narnego. Po przeprowadzeniu postepowania wstepnego i stwierdzeniu okoliczno$ci uzasad-
niajacych wszczecie postepowania dyscyplinarnego rada, na wniosek rzecznika, przedstawia-
ta sagdowi dyscyplinarnemu wniosek o jego wszczecie. Sad, po otrzymaniu wniosku od rady
notarialnej lub wtadzy nadzorczej, obowigzany byt przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji
wystucha¢ wnioskow rzecznika dyscyplinarnego (art. 48 § 1), mogt takze poleci¢ przeprowa-
dzenie dodatkowego Sledztwa wyznaczonemu s¢dziemu (art. 148 Prawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych)*. Rzecznik dyscyplinarny reprezentowal w postepowaniu interes publiczny,
popierajac oskarzenie i sktadajac odpowiednie wnioski*®. Rzecznikiem sadu dyscyplinarnego
izby byl notariusz wyznaczony przez rad¢. W sprawach wszczetych wskutek zawiadomienia
osoby powolanej do nadzoru, a takze w tych, ktore dotyczyly interesu publicznego, prawa
rzecznika przyshugiwaly réwniez prokuratorowi sagdu okregowego, potozonego w siedzibie
izby (art. 48 § 2). Rzecznikiem sadu dyscyplinarnego odwotawczego byl wylacznie prokura-
tor sadu apelacyjnego (art. 48 § 3). Obwiniony mogt wybrac sobie obronce sposrod notariuszy
lub adwokatow (art. 49)*°. Uznajac zasadno$¢ wniosku o wszczecie postepowania, sad od
razu wymierzat kar¢ upomnienia lub wyznaczat rozprawe, rozpoznajac na posiedzeniu nie-
jawnym wnioski stron w przedmiocie dowodow. Sad opieral si¢ jedynie na dowodach ujaw-
nionych w toku rozprawy, wydawal wyrok 1 bezzwtocznie oglaszat jego sentenchSo.

Odpisy wszystkich uchwal wszczynajacych 1 umarzajacych postgpowanie oraz zarza-
dzajacych wyznaczenie rozprawy doreczane byly rzecznikowi, obwinionemu, a takze preze-
sowi 1 prokuratorowi sagdu okregowego (art. 50).

Od wyroku sagdu dyscyplinarnego pierwszej instancji przystugiwato obwinionemu od-
wolanie, ale tylko wtedy gdy zostal skazany na kar¢ grzywny lub pozbawienia stanowiska
(art. 51). Wyrok sadu pierwszej instancji orzekajacy karg nagany lub upomnienia byl prawo-
mocny51. Rzecznik dyscyplinarny mogt wnies¢ odwotanie od wyroku pierwszej instancji tyl-
ko wtedy, gdy wnosit o0 wymierzenie grzywny lub pozbawienie stanowiska, a sagd obwinione-
go uniewinnit lub skazat na kare tagodniejsza od zadanej (art. 51). Zrzeczenie si¢ przez nota-
riusza stanowiska po wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego nie miato wptywu na dalszy
bieg postgpowania (art. 52). Notariusz taki nie mégl by¢ zwolniony do czasu zakonczenia
postgpowania dyscyplinarnego, poniewaz nie moglo si¢ ono toczy¢ wobec osoby niebgdacej
notariuszem®,

Wykonanie wyroku orzekajgcego kare upomnienia i nagany nalezato do rady notarial-
nej, kar¢ grzywny wykonywat prezes sadu okrggowego, a wykonanie kary pozbawienia sta-
nowiska przystugiwato Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 53 § 3). Wyjatkowo rada notarialna

“" Ibidem, s. 10-11.

%8 J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 73.
** M. Allerhand, op. cit., s. 79-80.

%0 J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 78.
*! |hidem, s. 75.

%2 M. Allerhand, op. cit., s. 82.
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byta uprawniona do $ciagni¢cia na swoja rzecz grzywny, wymierzonej przez nig na podstawie
art. 27 § 4.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza notariusza zostala uregulowana w art. 43 Prawa
0 notariacie. W $wietle tego przepisu, oprocz osob bioracych udziat w akcie, notariusz ponosit
wylaczng odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy petnieniu obowigzkow urzedowych
wskutek winy, zaniedbania albo nieumiejetnosci wiasnej, swojego zastepcy i1 personelu kan-
celaryjnego (art. 43 § 1). Taka samg odpowiedzialno$¢ ponosit zastepca notariusza wyzna-
czony bez jego zgody (art. 43 § 2). Roszczenie o odszkodowanie przedawniato si¢ z uptywem
3 lat od dnia, w ktorym poszkodowany powzigt wiadomos$¢ o wyrzadzonej mu szkodzie
(art. 43 § 3). Odpowiedzialno$¢ majatkowa notariusza byta wigc oparta na ogdlnych zasadach
prawa cywilnego o naprawieniu szkody. Podkreslano, ze wystapienie poszkodowanego klien-
ta nie wylaczalo pociagniecia notariusza do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za przewinie-
nie stuzbowe™”.

Kontrowersje wzbudzato uzyte przez prawodawce okreslenie: ,,oprocz osob bioracych
udzial w akcie”. Traktowano je jako pomylke redakcyjna, uwazajac, ze powinno by¢ tu uzyte
stowo ,,wobec”*®. Wyrazano réwniez odmienna opinie, wedlug ktorej zwrot ten zostal uzyty
przez prawodawce $§wiadomie dla podkreslenia, ze osoby biorace udzial w akcie, majac
wpltyw na jego redakcje i tres¢ o$wiadczenia, odpowiadajg za powstatg szkode solidarnie
z notariuszem, a nawet wylacznie, jesli notariusza, bez jego winy, wprowadzily w btad. Nie
dotyczylto to jednak 0séb przywotanych do czynnosci (np. $wiadkéw, biegtych)®.

Zwracano uwagg, ze wprawdzie zastepcy i cztonkowie personelu kancelarii nie odpo-
wiadali wprost wobec strony, ale ponosili odpowiedzialno$¢ wobec notariusza, ktéry mogt
w drodze regresu domagac sie zwrotu tego, co musiat tytutem odszkodowania uisci¢. Odpo-
wiedzialno$¢ notariusza miata charakter bezwzgledny i nie mogta by¢ wylaczona lub ograni-
czona umows’'.

ZASADY PRZYGOTOWANIA DO ZAWODU NOTARIUSZA

Prawo o notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r. wprowadzito na obszarze catego
kraju jednolite zasady przygotowania do zawodu notariusza. Przepisy Prawa 0 notariacie,
wymagajac wysokich kwalifikacji zawodowych od kandydatéw na stanowisko notariusza
oraz wprowadzajac odrebne zasady ksztalcenia aplikantéw 1 przeprowadzania egzamindw
notarialnych, umozliwily proces tworzenia si¢ notariatu jako samodzielnej korporacji zawo-
dowej®.

Wymogi kwalifikacyjne na stanowisko notariusza zostaty okreslone w art. 7 Prawa
0 notariacie, wzorowanym na art. 82 Prawa o ustroju sagdow powszechnych. W $wietle tego
przepisu notariuszem mogt by¢ mianowany ten, kto posiadat obywatelstwo polskie, korzy-

%S, Stein, Ogdlna charakterystyka..., s. 5.

> J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 67.

% M. Allerhand, op. cit., s. 72-73.

% K. Wolny, Odpowiedzialnosé¢ cywilna notariusza. Préba interpretacji art. 43 Prawa o notariacie, ,,Przeglad
Notarialny” 1934, nr 7, s. 4.

" M. Allerhand, op. cit., s. 74.

% ). Glass, Rzut oka na polskq ustawe notarialng, ,Przeglad Notarialny” 1933, nr 10, s. 26.
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stat z pelni praw cywilnych i obywatelskich, byl nieskazitelnego charakteru oraz wiladat
jezykiem polskim w stowie i piSmie. Wiek minimalny, okreslony dla sedziego na 25 lat,
podniesiony zostat dla notariusza do 30 lat. Jednoczes$nie, zgodnie z zasada zawodowosci,
prawodawca wymagal ukonczenia uniwersyteckich studiow prawniczych z wymaganymi
W Polsce egzaminami, odbycia aplikacji notarialnej i zlozenia egzaminu notarialnego. Wy-
mog ,,nieskazitelnego charakteru” byt kwestiag oceny moralnej pozostawionej do uznania
Ministra Sprawiedliwosci™.

Od przyjetej zasady zawodowosci ustawodawca uczynil wyjatki, ktore w praktyce
odgrywaty znaczng role. Od obowigzku odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu notarialnego
art. 8 § 1 Prawa o notariacie zwalnial osoby, ktore pozostawaty co najmniej 5 lat na stano-
wiskach sedziow lub prokuratorow, zard6wno w sadach powszechnych, jak i w sadownictwie
wojskowym lub administracyjnym®. Brak postanowienia okreslajacego procentowo, w ja-
kim stosunku nominowani bedg asesorzy notarialni, a w jakim sedziowie 1 prokuratorzy, byt
krytykowany i rodzit obawy o prawidtowe funkcjonowanie notariatu®. W $wietle art. 8 § 2
Prawa o notariacie w wyjatkowych wypadkach Minister Sprawiedliwosci za zgoda prezesa
Rady Ministrow mogt mianowac¢ na stanowisko notariusza osobe, ktora ze wzgledu na kwa-
lifikacje osobiste i1 dziatalno$¢ w stuzbie publicznej dawata gwarancj¢ nalezytego wykony-
wania zawodu. Osoba taka powinna jednak ztozy¢ egzamin notarialny. Stwarzato to mozli-
Wwo0$¢ mianowania na stanowisko notariusza osoby niemajacej nawet podstawowego wy-
ksztatcenia prawniczego®.

Dos$wiadczenia pierwszych lat obowigzywania Prawa o0 notariacie z 1933 r. wykazaty,
ze polityka personalna Ministerstwa Sprawiedliwo$ci doprowadzita do swoistego odwrocenia
proporcji. Mianowicie reguta przewidziana w art. 7 Prawa 0 notariacie stata si¢ wyjatkiem,
a wyjatki przewidziane w art. 8 Prawa o notariacie zaj¢ly miejsce reguty. W pierwszych la-
tach obowigzywania nowego prawa na okoto 230 nominacji na stanowiska notariuszy tylko
76 przypadlo na asesoréw notarialnych, natomiast na nominacje z art. 8 Prawa 0 notariacie
przypadto az 152 obsadzonych stanowisk notariuszy. Praktyka taka powodowata rozczarowa-
nie mlodziezy prawniczej w stosunku do zawodu notarialnegoe?’.

Prawo o0 notariacie z 1933 r. wprowadzito na obszarze calego kraju odrgbng aplikacje
notarialng, konczaca si¢ egzaminem notarialnym. Kierowanie wyksztatlceniem zawodowym
aplikantow notarialnych, w $wietle art. 34 pkt 4 Prawa o notariacie, nalezato do zakresu dzia-
tania rady notarialnej. Nowa regulacja wprowadzata wylaczno$¢ aplikacji notarialnej, unie-
mozliwiajac — z pewnymi wyjatkami w okresie przejSciowym — zaliczenie na jej poczet apli-
kacji sadowej lub adwokackiej o,

Aplikantem notarialnym mogt zostac¢ ten, kto posiadat obywatelstwo polskie, korzystat
z pelni praw cywilnych i obywatelskich, byt nieskazitelnego charakteru, wtadat jezykiem pol-
skim w stowie i pis$mie oraz ukonczyt uniwersyteckie studia prawnicze z wymaganymi w Pol-

%], Glass, W. Natanson, op. cit., s. 35-36.

% J. Glass, Rzut oka na polskg ustawe..., s. 24.

818, Stein, Ogdlna charakterystyka..., s. 4.

62 J. Glass, Rzut oka na polskq ustawe..., s. 24.

83 T. Makowski, Notariat jako ujscie dla mlodych prawnikéw, ,Przeglad Notarialny” 1937, nr 2, s. 17.

® T. Kostorkiewicz, Stanowisko aplikanta i asesora notarialnego w $wietle polskiego Prawa o notariacie,
,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 17, s. 10.
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sce egzaminami. Warunkiem koniecznym byto takze przedstawienie przez kandydata za-
$wiadczenia notariusza (patrona) o gotowosci przyjecia go na aplikacje (art. 56)%.

O zaliczeniu w poczet aplikantoéw notarialnych rozstrzygata rada notarialna, ale przed
przyjeciem aplikanta musiata uzyskaé zgode¢ prezesa sadu apelacyjnego (art. 57 § 1). Przyjete
rozwigzanie bylo uzasadnione ogdélnym prawem nadzoru nad notariatem i szczegdlnym inte-
resem panstwa we wlasciwym doborze jego sktadu osobowegoes. Dzie¢ki temu aplikacja nota-
rialna nabrala charakteru publiczno-prawnego®’. Na uchwate odmowna stuzylo kandydatowi
w terminie miesi¢cznym zazalenie do kolegium administracyjnego sadu apelacyjnego, ktéry
sprawe rozstrzygal ostatecznie (art. 57 § 2). Brak odpowiedzi na podanie o zaliczenie w po-
czet aplikantow w ciggu 3 miesigcy od daty jego zlozenia uwazalo si¢ za odmoweg wpisu
(art. 57 § 3).

Aplikacja notarialna trwata 5 lat i polegala na zaznajomieniu si¢ ze wszystkimi dzia-
tami czynnos$ci notariusza (art. 58 § 1). Aplikant zobowigzany byt pracowac¢ w kancelarii pa-
trona pod jego bezposrednim kierownictwem oraz uczestniczy¢ w pracach organizowanych
przez rade notarialng celem zawodowego ksztalcenia aplikantéw (art. 58 § 2). Do wybuchu
Il wojny $wiatowej nie udato si¢ stworzy¢ jednolitego, ogdlnopolskiego systemu ksztalcenia
aplikantéw przez rady notarialne. W praktyce mozna byto wyrdzni¢ dwa zasadnicze systemy.
W pierwszym, tzw. dydaktyce pasywnej, rady notarialne lub inne instytucje organizowaty
kursy, wzglednie wyktady, na ktorych odpowiedni wyktadowcy przekazywali ich uczestni-
kom wiadomosci z zakresu praktyki i zagadnien notarialnych. W drugim systemie, tzw. dy-
daktyce aktywnej, rady notarialne dostarczaty aplikantom notarialnym jedynie tematy do
opracowania 1 zwolywaty pdzniej zebrania z udziatem notariuszy, asesoréw 1 aplikantow, na
ktérych dokonywano przedyskutowania tych tematow®. Od uczestnictwa aplikantow nota-
rialnych w pracach organizowanych w celu ich ksztalcenia zawodowego rady notarialne uza-
lezniaty dopuszczenie do egzaminu notarialnegoGg.

Po odbyciu aplikacji notarialnej aplikant mogt przystapi¢ do egzaminu notarialnego
przed komisja egzaminacyjng dzialajaca przy wilasciwej radzie notarialnej (art. 59 § 1).
W sktad komisji egzaminacyjnej wchodzili: jako przewodniczacy sedzia sadu apelacyjnego
delegowany przez prezesa tego sadu oraz trzej notariusze delegowani przez rade notarialng
(art. 59 § 2 ). Sam egzamin dzielil si¢ na czgs¢ pisemng 1 ustng, a jego przedmiotem byly
wszystkie dziedziny prawa, ktorych znajomo$¢ byta niezbgdna na stanowisku notariusza
(art. 59 § 3)70. W razie niepomyslnego wyniku pierwszego egzaminu aplikant mogt przystapic
do egzaminu ponownego dopiero po uptywie 3 miesiecy. Gdyby wynik powtdrnego egzaminu
byl réwniez niepomysiny, dopuszczenie do egzaminu po raz trzeci zalezalo od zezwolenia
komisji egzaminacyjnej, przed ktorg aplikant sktadat drugi egzamin (art. 59 § 4).

Zgodnie z art. 60 Prawa o notariacie aplikant notarialny po zlozeniu egzaminu nota-
rialnego stawat si¢ asesorem notarialnym71. Listy asesorow prowadzity rady notarialne

% T Chtopecki, op. cit., s. 126.

% T, Kostorkiewicz, Zasady przygotowania do zawodu notarialnego, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 13-14, s. 25.
®7 |dem, Stanowisko aplikanta..., s. 10.

%8 J. Pawlowicz, Zasady ksztalcenia aplikantéw notarialnych, ,Przeglad Notarialny” 1939, nr 9-10, s. 37-38.

%9 W. Natanson, Ksztalcenie zawodowe aplikantéw notarialnych, ,Przeglad Notarialny” 1934, nr 22, s. 2.

D, Malec, Dzieje notariatu..., s. 171.
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(art. 36 § 1). Nadzor nad asesorami sprawowatly rady notarialne (art. 34 pkt 1). Asesorzy po-
nosili odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng wedlug zmodyfikowanych przepiséw o odpowiedzial-
nos$ci dyscyplinarnej notariuszy (art. 62 § 2).

Prawo o notariacie z 1933 r. nie precyzowato dlugosci trwania asesury oraz nie gwaran-
towato asesorom pierwszenstwa przy nominacjach na notariuszy. Jednym z niewielu uprawnien
zwigzanych ze statusem asesora byta mozliwos¢ zastgpowania notariusza (art. 60 § 2).

Pierwsze lata obowigzywania Prawa 0 notariacie z 1933 r. wykazaty, ze powaznym
problemem stato si¢ znikome zasilanie szeregdw notariatu kadrami mtodych sit prawniczych.
Sytuacja szczegdlnie dramatycznie wygladata na terenach, ktore przed dniem 1 stycznia
1934 r. nie znaty instytucji fachowego przygotowania do zawodu notarialnego. W lubelskiej
Izbie Notarialnej na dzien 31 pazdziernika 1937 r. przypadatl jeden aplikant na sze$¢ kancela-
rii i jeden asesor na 42 kancelarie’®. Niewielkie zainteresowanie mtodych prawnikéw aplika-
cja notarialng znajdowato swoje uzasadnienie w bardzo niktych mozliwosciach nominacyj-
nych. Przykltadem mogly by¢ tu dane z terenu apelacji lwowskiej, z ktorych wynikato, ze
najmlodszy asesor mogt liczy¢ na nominacj¢ dopiero po okoto 35 latach, czyli w wieku okoto
60 lat™. Pomimo podejmowanych staran, do II wojny §wiatowej nie udalo si¢ wyksztalci¢ na
nowych zasadach licznej grupy aplikantéw 1 asesorow notarialnych, ktéra gwarantowataby
pomyslny rozwoj notariatu jako samodzielnej korporacji prawniczej.

PODSUMOWANIE

Przyznanie notariuszowi na gruncie pierwszego polskiego Prawa 0 notariacie statusu
funkcjonariusza publicznego nie zamkneto dyskusji wokoét jego rzeczywiste] pozycji ustrojo-
wej. Dokonana w pierwszej 1 drugiej czgsci niniejszego artykulu wszechstronna analiza prze-
pisow Prawa 0 notariacie z 1933 r. pozwala zauwazy¢, ze stanowisko notariusza zawiera
w swoich funkcjach i1 potozeniu prawnym potaczenie cech urzedniczych i cech wolnego za-
wodu. Prawodawca, uzywajac w art. 1 okreslenia ,,funkcjonariusz publiczny”, a nie ,,funkcjo-
nariusz panstwowy” oraz nadajgc notariuszom w art. 23 Prawa o notariacie ochron¢ prawng
przyshugujaca urzednikom panstwowym, chcial wyraznie zaakcentowac istniejgce miedzy
nimi réznice i zarazem podkresli¢ ich bliski zwigzek z panstwem. Przyjecie takiej definicji
umozliwito przyznanie notariuszom szerokiego zakresu kompetencji i jednoczesnie stworzyto
podstawy do powotania samorzadu zawodowego oraz powierzenia jego organom istotnych
uprawnien w zakresie sadownictwa dyscyplinarnego. Dualistyczne ujecie stanowiska notariu-
sza znalazlo odzwierciedlenie rowniez w odrebnych zasadach przygotowania do zawodu oraz
w szczegolnych zasadach odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej notariusza, ktore byly oparte
na og6lnych zasadach prawa cywilnego o naprawieniu szkody.

Warto podkresli¢, ze powierzajac notariuszom czynnosci nalezgce do sgdownictwa
niespornego, panstwo zapewnito sobie wytaczny wpltyw na nadawanie posad notariuszom
oraz wprowadzito zasade, ze stanowisko notariusza nie moze by¢ taczone z zadnym innym
zawodem lub urzedem panstwowym. Ze wzgledu na szczegdlng pozycje ustrojowa notariu-

2 Zagadnienie aplikacji notarialnej (O zasade przymusu przyjmowania aplikantéw), ,Przeglad Notarialny”
1938, nr 9, s. 10.
3 J. Pawlowicz, Polozenie asesoréw notarialnych w Malopolsce, ,Przeglad Notarialny” 1939, nr 2, s. 13.
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sza prawodawca zakazat notariuszom oddawacé si¢ zajeciom ubocznym, ktére przeszkadza-
tyby w pehnieniu ich obowiazkéw urzedowych albo nie licowatyby z powaga lub godnoscia
ich stanowiska. Z charakteru notariusza jako funkcjonariusza publicznego wyptywat takze
obowigzek stalego urzedowania w kancelarii w dni powszednie oraz zachowania w tajemni-
cy okolicznosci, o ktorych dowiedziat si¢ ze wzglgdu na swoje stanowisko. Jednocze$nie
Prawo o notariacie, oddajgc notariuszowi tak wazny dla zachowania porzadku prawnego
dzial zycia, jakim jest jurysdykcja prewencyjna, poddato notariat §cistemu nadzorowi Mini-
stra Sprawiedliwosci.

Majgc na uwadze powyzszg analize, uwazam, ze prawodawca ujat w Prawie 0 notaria-
cie z 1933 r. stanowisko notariusza w sposob szczegoélny, stwarzajac syntezg pierwiastka
urzedniczego i wolno-zawodowego, ktérg mozna okres§li¢c mianem funkcji publicznej. W za-
kresie ustrojowym, niezaleznie od samej definicji, notariusz w praktyce petnit funkcj¢ osoby
zaufania publicznego.
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