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Akt prawny jako przedmiot mitologizacji — uwagi na temat recepcji tzw. ustawy 447
na gruncie polskim

ABSTRAKT

W artykule ukazano akt prawny jako potencjalny przedmiot mitologizacji. Do opisu fenomenu naleza-
cego Scisle do rzeczywisto$ci polityczno-prawnej — amerykanskiej ustawy JUST, ktora w polskiej debacie pu-
blicznej wywotata w ostatnich latach liczne kontrowersje — uzyto bowiem narzedzi wykorzystywanych w bada-
niach nad zjawiskiem mitu politycznego. Stosujac osiggni¢cia teoretyczne wybitnych badaczy mitu, takich jak
R. Barthes czy E. Cassirer, wykazano, ze akty prawne oraz ich recepcja i interpretacja nie zawsze opieraja si¢ na
racjonalnych formach poznania. Moze na nie wptywaé takze mit polityczny i mityczna forma poznania, CO
przedstawiono w niniejszym opracowaniu za pomoca znanych badaniom nad mitem narz¢dzi teoretycznych.
W artykule sformutowano interesujgce uwagi, ktore mogag by¢ przydatne dla lepszego zrozumienia zjawisk
z pogranicza polskiego prawoznawstwa, politologii i mitologii.

Stowa kluczowe: mit polityczny; akt prawny; ustawa JUST; mitologizacja
WPROWADZENIE

Zjawisko mitu, w tym interesujacego szczegolnie historykow doktryn mitu politycz-
nego, stanowi przedmiot zainteresowan badaczy wywodzacych si¢ z wielu réznych nauk: od
antropologii, przez psychologig, politologi¢ i socjologie, az po historie religii i literaturo-
znawstwo. O ile cz¢sto tematyka mitu bywa podejmowana W konteksScie rzeczywistosci poli-
tycznej czy spoteczno-kulturowej, o tyle trudno w aktualnie prowadzonych badaniach nad
mitem doszukac si¢ refleksji na temat wspotczesnej rzeczywistosci prawne;.

Podejmujac prace badawcze zwigzane ze zjawiskiem mitu, podstawowym problemem
okreslajacym ich charakter jest to, co wtasciwie powinno stanowi¢ przedmiot takich badan.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze poszukiwany ,,przedmiot” to przede wszystkim réznego rodzaju
manifestacje, wystowienia tresci mitycznych, poprzez ktéore nacechowane mitycznie znaki
moga by¢ odczytywane. Mit w kontekscie wszystkich przytaczanych na gruncie tego opraco-
wania koncepcji 1 teorii rozumiany jest w znaczeniu nie opowiesci o losach bohaterow, a ra-
czej sposobu myslenia prowadzacego do nadawania sensu otaCzajgcej nas rzeczywistosci.
Z takim rozumieniem zjawiska korespondujg stanowiska wiekszo$ci autorow uznanych
w zakresie prowadzenia badan nad mitem. Na przyktad badajacy mity we wspotczesnej kultu-
rze wernakularnej M. Napiorkowski zauwaza, ze ,,mit pyta o sens, bedagc praktyka nadawania
znaczenia™. Z kolei badajacego mit z perspektywy historii religii M. Eliade interesowat mit
rozumiany jako narzedzie dostarczania wzorcoéw zachowan lub nadawania znaczenia i warto-

Y M. Napiorkowski, Mitologia wspélczesna, Warszawa 2018, s. 10.
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Sci ludzkiej egzystencji’. Dla opisujacego mity z perspektywy semiologii R. Barthes’a byty
za$ one ,,forma, sposobem nadawania znaczenia™. Nie ma potrzeby w tym miejscu przyta-
cza¢ kolejnych prob zdefiniowania mitu przez innych badaczy, aby pozwoli¢ sobie na stwier-
dzenie o istnieniu we wspolczesnych badaniach nad mitem konsensusu co najmniej w zakre-
sie charakteru i funkcji zjawiska, i to niezaleznie od perspektywy danej dyscypliny.

Skoro to czym jest mit, wydaje si¢ nie wzbudza¢ kontrowersji, to trzeba si¢ odnie$¢ do
niezwykle znaczgcej, szczegdlnie dla historykoéw doktryn, konsekwencji takiego rozumienia
zjawiska. Jezeli mit rozumiany jest tu jako pewna specyficzna forma, to gdzie nalezy poszu-
kiwac¢ jej nosnikow? Tu stanowiska wspomnianych badaczy sa juz znaczaco odmienne. Jedni,
np. wspomniany juz M. Eliade, uznaja, ze postugiwanie si¢ mitem jest typowe dla spoteczno-
$ci archaicznych, a wspotcze$nie myslenie mityczne, cho¢ nie zanikto catkowicie, ,,zostalo
zepchniete do strefy drugorzednych, a nawet nicodpowiedzialnych poczynan spotecznych™.
E. Cassirer, tworca neokantowskiej teorii mitu, twierdzit natomiast doktadnie odwrotnie. Ot6z
jego zdaniem przewaga myslenia mitycznego widoczna jest nawet we wspotczesnych syste-
mach politycznych, a w historii nie ma zadnej wielkiej kultury nienasyconej elementami mi-
tycznymi°. Gdzie mozna zatem we wspotczesnym $wiecie doszukiwaé si¢ zrodla poznania
funkcjonujacych obecnie mitow? Czy ich rola ogranicza si¢ jedynie do interesujacych aspek-
tow spoteczno-kulturowych, pozbawiajac jednak w ten sposob historyka doktryn mozliwosci
poszukiwania tresci mitycznych w instrumentach rzeczywistosci polityczno-prawnej?

MATERIALY I METODA

Zdecydowanie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze myslenie mityczne we wspol-
czesnych spoleczenstwach nigdy nie zanikto. Nieporownywalnie dominujaca role odgrywa
W nich oczywiscie poznanie naukowe, racjonalne. Nie oznacza to jednak usuni¢cia myslenia
mitycznego, a jedynie znaczace odwrdcenie proporcji w stosunku do metod poznawczych
dawnych spotecznosci. Wspotczesne mitologie, jak zauwaza M. Napiorkowski, ,,rodzg si¢ na
styku niesamowite] ztozono$ci wspotczesnego §wiata 1 jednostkowego zrozumienia®. We-
dhug tego autora spostrzezenie to musi prowadzi¢ do stwierdzenia, ze wystowienia wspotcze-
snych mitdéw moga si¢ pojawiac nie tylko w kulturze masowej i zyciu codziennym wspotcze-
snych spoleczenstw, lecz takze w tych wytworach dziatalnosci cztowieka, ktoére w czasach
daleko posunigtej specjalizacji jednostek i skomplikowania otaczajacego nas $wiata nie sa dla
znaczace] wigkszosci ludzi zrozumiate w znaczeniu rozumowego poznania. Do tej grupy
mozna zaliczy¢ takze rzeczywisto$¢ polityczno-prawna.

Niniejszy artykul stanowi probe opisu nosnikow mitycznej treSci nalezacych do rze-
czywistosci polityczno-prawnej za pomoca wybranych narzedzi z teorii zjawiska mitu, zapro-
ponowanych przez wspomnianych wyzej badaczy. Przedmiotem analizy sg elementy mitolo-
gizacji, jakie wystapity w recepcji tzw. ustawy 447 — aktu prawnego uchwalonego przez ame-
rykanski Kongres, ktory odbit si¢ szerokim echem w polskiej debacie publicznej. Zdaniem

2 M. Eliade, Aspekty mitu, Warszawa 1998, s. 8.

® R. Barthes, Mit i znak, Warszawa 1970, s. 25.

* M. Eliade, Mity, sny, misteria, Warszawa 1999, s. 32.
® E. Cassirer, Mit paristwa, Warszawa 2006, s. 13-14.
oM. Napiorkowski, op. cit., s. 38.
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autora stato si¢ tak wtasnie ze wzgledu na niezwykle silne mityczne nacechowanie, ktéremu —
jak probuje wykaza¢ — moze podlega¢ fenomen nawet tak pozornie racjonalny jak interpreta-
cja i ocena skutkow obowigzywania aktu prawnego.

CZYM JEST TZW. USTAWA 4477

Cho¢ prawna analiza tytutowego aktu prawnego nie jest celem niniejszego artykutu, to
w $wietle omawianej tematyki niezbe¢dne jest przyblizenie co najmniej jego ogdlnego charak-
teru. Tak zwana ustawa 447, a wlasciwie ustawa JUST (Justice for Uncompensated Survivors
Today Act of 2017)’, to akt prawny z dnia 9 maja 2018 r. uchwalony przez Kongres Stanow
Zjednoczonych. Tres¢ aktu dostgpna jest w oficjalnych publikatorach Kongresu, a jego nie-
wielka objetos¢ — niecale pottorej strony — umozliwia tatwe zapoznanie si¢ ze zrodiem sporu,
jaki pojawit si¢ w zwiazku z jego wejéciem w zycie®.

Podstawowym i wlasciwie jedynym wynikajagcym z tre$ci ustawy celem jest natoze-
nie na Departament Stanu USA obowigzku przygotowania specjalnego i jednorazowego
raportu, ktory ma zosta¢ w terminie 18 miesigcy od wejscia ustawy w zycie przedstawiony
odpowiednim komisjom Senatu oraz Izby Reprezentantow®. Raport ten ma dotyczy¢ reali-
zacji postanowien deklaracji terezinskiej z dnia 30 czerwca 2009 r. przez kraje bedace jej
sygnatariuszami. Sygnatariuszem tej deklaracji jest takze Rzeczpospolita Polska, ktora za-
deklarowata ch¢¢ zrealizowania jej celow zupelnie niezaleznie od amerykanskiej ustawy juz
ponad 10 lat temu.

Wspomniany raport ma dotyczy¢ realizowania zatozen deklaracji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektow wskazanych bezposrednio w ustawie JUST. Sg to postepy w dzia-
talnosci sygnatariuszy na rzecz ofiar Holokaustu dotyczace: zwrotu prawowitym wtascicielom
mienia’®®, w tym mienia wspolnot wyznaniowych, lub odpowiedniej kompensacji w sytuacji
niemozliwosci dokonania takiego zwrotu; w przypadku tzw. mienia bezdziedzicznego kom-
pensaty polegajacej na wspieraniu tych ocalatych z Holokaustu, ktorzy znajdujg si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej, finansowaniu edukacji o Holokauscie i innych celow; praktycznej reali-
zacji powyzszych celow w postaci postepowan administracyjnych i sgdowych oraz tego, jak
wymienione cele zostaly osiggniete w odniesieniu do roszczen obywateli Stanéw Zjednoczo-
nych bgdacych ocalatymi z Holokaustu oraz ich rodzin.

Nadmieni¢ nalezy, ze w tresci deklaracji terezinskiej, do ktorej bezposrednio odwotuje
si¢ ustawa, z jej postanowien wywodzac przedstawione powyzej elementy bedace przedmio-
tem zainteresowania Departamentu Stanu przy sporzadzaniu raportu, pojawily si¢ takze inne
aspekty dziatalnos$ci panstw sygnatariuszy na rzecz ocalatych z Holokaustu. Panstwa te dekla-
rujg bowiem zaangazowanie rowniez w takich sprawach, ktére w ogole nie sg przedmiotem

" Rozpowszechniona w polskiej debacie publicznej bledna nazwa ustawy odnosi si¢ do numeru druku, ktory
nadano jej projektowi podczas procedowania w amerykanskim Senacie.

Justice for Uncompensated Survivors Today (JUST) Act of 2017,
www.congress.gov/115/plaws/publ171/PLAW-115publ171.pdf [dostep: 27.01.2020].
® Zgodnie z treécia ustawy sa to komisje spraw zagranicznych oraz komisje spraw budzetowych, zaréwno Izby
Reprezentantow, jak i Senatu.
10 Zgodnie z ustawa chodzi o zwrot mienia okreslonego jako wrongfully seized or transfered, przez co rozumie
si¢ mienie podlegajace nacjonalizacji, wywtaszczeniom, konfiskacie, wymuszonej sprzedazy lub wymuszonemu
przeniesieniu wlasnosci w innej formie w czasie Holokaustu oraz rzadow komunistycznych w danym kraju.
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zainteresowania ustawy JUST. Sa to m.in. dzialania na rzecz ochrony i identyfikacji zydow-
skich miejsc pochéwku i cmentarzy czy tez organizowanie oficjalnych uroczystosci upamiet-
niajacych ofiary Holokaustu przez odpowiednie wladze publiczne oraz wspieranie tematyki
dotyczacej wiedzy na temat Holokaustu i zbrodni nazistowskich w edukacji publicznej**.

Nie bez znaczenia dla omawianej tematyki jest fakt, ze jednym z osiggnie¢ deklaracji
terezinskiej bylo powotanie Europejskiego Instytutu Dziedzictwa Shoah (European Shoah
Legacy Institute), ktory — zgodnie z postanowieniami deklaracji — opublikowat w trakcie swo-
jej dziatalnosci w latach 2010-2017 osiem raportow na temat realizacji postanowien deklara-
cji, dotyczacych nawet szerszego zakresu dziatalnos$ci panstw niz te okreslone w ustawie
JUST™. Biorac pod uwage powyzsze informacje, tym bardziej interesujace wydaja si¢ by¢
sady 1 opinie, jakie wyglaszano w debacie publicznej w konteks$cie opisywanej ustawy.

SEMIOLOGICZNE NARZEDZIA BADANIA MITOW WOBEC
POJECIA ZYDOWSKICH ROSZCZEN

Zjawiskom z kategorii mitu, ktore wytworzyly sie w polskiej debacie publicznej na
temat ustawy JUST, mozna przypatrywac si¢ m.in. z perspektywy zaproponowanej przez
R. Barthesa. W tym konteks$cie absolutnie nie powinno dziwi¢ wykorzystywanie metodologii,
ktorej autor uzywal do analizowania raczej mitycznego nacechowania tekstow kultury niz
elementéw rzeczywistosci prawno-politycznej. Dostrzegat bowiem, ze przedmiot zaintereso-
wania badaczy zjawiska mitu moze by¢ niezwykle obszerny, poniewaz ,,mitu nie okresla
przedmiot jego przekazu, lecz sposob w jaki go wypowiada. [...] istnieja formalne granice
mitu, nie ma substancj alnych”13.

R. Barthes analizowat mity jako produkty systemu semiologicznego, rozumianego ja-
ko schemat nadawania stowom znaczenia. Proces ten zaktada relacj¢ pomiedzy trzema ele-
mentami schematu: znaczgcym, znaczonym oraz znakiem (rysunek 1). Element znaczacy sta-
nowi wigc forme, swoisty no$nik znaczenia dla nacechowanego tresciowo elementu znaczo-
nego, z ktérym wspolnie tworzy odczytywalny dla odbiorcy znak. W dalszej czesci zachodzi
jednak dopiero to, co dla Barthesa jest etapem wlasciwym dla kreowania mitu. Na podstawo-
wym, opisanym powyzej, Schemacie pierwszego poziomu nabudowany zostaje kolejny, ktory
znak poziomu pierwszego przeksztalca w nowy element znaczacy poziomu drugiego. To co
uzyskuje wiec w dostlowny sposdb znaczenie na poziomie pierwszym, zostaje przejgte przez
kolejny system, stajac si¢ nosnikiem znaczenia dla mitycznych tresci, finalnie tworzacym
odczytywane przez odbiorcg mityczne znaki®,

1 Zob. Terezin Declaration of 30 June 2009,
https://wjro.org.il/cms/assets/uploads/2019/06/terezin_declaration.pdf [dostep: 27.01.2020].

12 Wigcej informacji na temat dziatan Europejskiego Instytutu Dziedzictwa Shoah znajduje si¢ na stronie interne-
towej: www.shoahlegacy.org [dostep: 27.11.2019].

3 R. Barthes, op. cit., s. 25.

™ Ibidem, s. 29-34.
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Rysunek 1. Schemat semiologiczny R. Barthesa
Zrédto: opracowanie whasne.

Kluczowym wedtug R. Barthesa skutkiem takiego procesu formowania mitu jest zja-
wisko okreslane przez niego mianem regresji. Polega ono na tym, ze znak begdacy koncowym
produktem poziomu drugiego, pomimo strukturalnego powigzania z pierwotnym znaczeniem
poziomu pierwszego, moze by¢ go zupelnie pozbawiony. W ten sposob, jak zauwaza autor,
nastgpuje ,,przechwycenie przez mit pelnego juz sensu i zamiana go w pusta, pasozytniczg
forme”. W procesie tym ,,sens traci wartos¢, zachowujac jednak swoje zycie, ktorym karmi
si¢ forma mitu”™™.

Jak te skrotowo przedstawione powyzej narzgdzia teoretyczne moga zosta¢ zastoso-
wane do opisu debaty na temat ustawy JUST? Ot6z moga one okaza¢ si¢ niezwykle przy-
datne do analizy wielokrotnie wykorzystywanego przez komentujacych ustawe okreslenia
»Zzydowskie roszczenia”. Odnajdujemy je chociazby w artykule opublikowanym przez por-
tal Polonia Christiana pt. ,, Stop 447 ”. Czy narodowcy obroniq Polske przed roszczeniami?
autorstwa M. Watacha™®. Pojecie roszczenia funkcjonuje w nim wiagnie jako mityczny znak,
produkt schematu semiologicznego poziomu drugiego. Co wigcej, autor tekstu pozwala czy-
telnikowi wrecz bezposrednio obserwowac opisywany przez R. Barthesa proces. Poczatko-
wo bowiem roszczenia (zydowskie)'” pojawiaja si¢ w kontekécie opisywanej w ustawie
JUST problematyki mienia bezdziedzicznego. Jako znak pojecie to zostaje nacechowane
jasnym znaczeniem o charakterze prawnym, rozumianym jako zadanie przywrdcenia bez-
prawnie odebranej zdaniem wysuwajacego roszczenie wiasnosci. Autor wyjasnia — caty
czas na poziomie znaczenia prawnego i zgodnie z prawda — ze ,w systemach prawnych
czerpigcych z prawa rzymskiego w sytuacji braku spadkobiercoOw majatek trafi¢ powinien
do wspblnoty — np. do pafistwa, ktorego obywatelem byt wiasciciel”'®. W dalszej czesci
jednak opisywany termin zostaje wykorzystany, aby pod pozorem postugiwania si¢ poje-
ciem prawnym nada¢ mu takze inne znaczenia.

Majatek pozydowski od dawna funkcjonuje w polskim imaginarium jako niewygodny
wylom w narracji na temat historii Polski lat 1939-1945. Jak zauwaza A. Leder w ksigzce

' Ibidem, s. 35-36.

1 M. Watach, ,,Stop 447”. Czy narodowcy obronig Polske przed roszczeniami?, 8.11.2019, www.pch24.pl/stop-
447--czy-narodowcy-obronia-polske-przed-roszczeniami-,72041,i.html [dostep: 27.01.2021].

" Nie zawsze ,,zydowsko$¢” jest przez uzytkownikow tego pojecia dostownie wypowiedziana. Niemal zawsze
jednak, gdy termin ten pojawia si¢ w kontekscie ustawy, charakter podmiotu roszczenia te wysuwajacego
W sposéb jasny wynika z tresci calej wypowiedzi lub z jej kontekstu.

8 M. Watach, op. cit.
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Przesniona rewolucja, dokonane przez nazistow unicestwienie Zydow skutkowato jednocze-
$nie wtdrng wobec tego 1 wcale niekoniecznie oczekiwang mozliwoscig awansu wielu Pola-
kéw w obszar podmiotowosci spolecznej poprzez przejmowanie opuszczonej przez Zydow
przestrzeni spoteczno-gospodarczej, w tym ich majatkow, srodkéw produkcji czy obszarow
dziatalnoci gospodarczej®®. Skutkiem tej przemilczanej i niekiedy niewygodnej moralnie
tranzycji musiato by¢ wlasnie wykreowanie mitu na temat zadnych polskiego majatku Zy-
dow, nieustannie chcgcych dorobi¢ si¢ cudzym kosztem, wykorzystujac do tego wszelkie do-
stepne im $rodki. Mit ten, powstaty oczywiscie nie w prézni, a na kanwie wielu istniejgcych
wczesniej mitycznych opowiesci na temat Zydow, zostal w tej sytuacji po raz kolejny tworczo
zaadaptowany, aby podkresli¢ odwieczng polskos$¢ tego, co przed ich roszczeniami ma by¢
chronione. Im bardziej jako polska wspdlnota narodowa zmuszeni jestesmy broni¢ przed zy-
dowskimi zakusami polskiej wtasnosci, tym bardziej — zgodnie z logika tej narracji — podkre-
slona zostaje jej odwieczna polskos¢ i legitymacja historyczna, moralna, a nawet prawna do
jej posiadania.

W artykule M. Watacha mozna zaobserwowaé¢ wykorzystanie mechanizmow stuza-
cych wypetnieniu nowym znaczeniem — poprzez zjawisko regresji — znaku z pierwszego po-
ziomu schematu semiologicznego. Terminu ,,roszczenia”, poczatkowo funkcjonujacego jako
pojecie prawne, uzyto w innych kontekstach, korespondujacych z powyzej zarysowang wersja
mitu na temat historii polsko-zydowskiej. Co wigcej, sg to konteksty odbiegajace od racjonal-
nej interpretacji wyjasnionej uprzednio tresci ustawy. Autor tekstu przewiduje bowiem ,,groz-
ne konsekwencje” wejscia w zycie ustawy JUST (aktu prawnego USA, ktory — jak ustalono —
ma na celu jedynie przygotowanie jednorazowego raportu, opierajacego wszelkie swoje zato-
zenia na akcie prawa mig¢dzynarodowego o charakterze deklaratoryjnym). Dalej M. Walach
pisze o grozacej nam mozliwosci przekazywania mienia organizacjom zydowskim, a za-
dosc¢uczynienie podobnym roszczeniom (tu wlasnie poprzez regresje¢ prawne instrumenty do-
chodzenia swoich praw przez osoby poszkodowane stajg si¢ mitycznymi narzgdziami w reku
poteznych zydowskich organizacji) moze by¢ zaspokojone jedynie poprzez przekazywanie
W rece zydowskie nieruchomosci okre§lonej wartosci (tutaj wida¢ z kolei nawigzanie do ste-
reotypu Zyda jako rentiera wykorzystujacego Polakow).

W swoim artykule M. Watach odwotuje si¢ do publikacji A. Stelmach zamieszczonej
w tym samym portalu, zatytutowanej ,,JUST Act” i duch Bartoszewskiego. Co dalej z zZydow-
skimi roszczeniami? Nagtowek tego tekstu zostal zilustrowany wymownym zestawieniem
fasady amerykanskiego Kongresu oraz grupy modlacych si¢ chasydow w tradycyjnych stro-
jach?. Konczy si¢ on konkluzjg dotyczaca skutkow wprowadzenia w zycie ustawy — na jej
podstawie ,,Zydzi beda zada¢ od Polski zado$¢uczynienia w wysokoséci 300 mld dolaréw”.
Autorka ani nie podaje podstawy tych wyliczen, ani nie wykazuje, w jaki sposob taka konse-
kwencja miataby wynika¢ z przeglosowania w USA ustawy JUST. Nie precyzuje tez, jakie
doktadnie podmioty majg stanowi¢ — przywotywani tu jako wystepujacy z roszczeniami pod-
miot zbiorowy — Zydzi.

Y9 A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Warszawa 2014, s. 89-95.

2 A Stelmach, ,,JUST Act” i duch Bartoszewskiego. Co dalej z Zydowskimi roszczeniami?, 15.02.2019,
www.pch24.pl/just-act-i-duch-bartoszewskiego--co-dalej-z-zydowskimi-roszczeniami--,59810,i.html  [dostep:
27.01.2021].
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Przeksztalcone juz, zmitologizowane rozumienie ,,zydowskich roszczen” mozna zaob-
serwowa¢ takze w publikacjach internetowej telewizji Media Narodowe. W internetowej au-
dycji pt. Roszczenia zydowskie. Antypolonizm Zydow w USA ma diugq tradycje autor przywo-
tuje religijne uzasadnienie roszczen wysuwanych przez Zydéw. Nie ma tu mowy o checi
wzbogacenia si¢, ktorg zastepuje religijnie usankcjonowany antypolonizm. Autor, cytujac
jedng z prawicowych publikacji, wspomina chociazby, ze wedlug Talmudu ,,na dom goja pa-
trzy sie jak na zagrode zwierzat”. Wedtug niego ,,propaganda amerykanskich Zydéw” nie
odnosi si¢ tylko do roszczen materialnych na gruncie prawa cywilnego, lecz sigga znacznie
dalej — do roszczen terytorialnych. Zydzi mieli jeszcze w 1918 r. podejmowa¢ starania w celu
,uszczuplenia naszych granic”, odnoszac si¢ niechetnie do idei niepodlegtosci Polski. Zwien-
czeniem tego wywodu jest stwierdzenie autora, z€ ,historia znéw si¢ powtarza”, a Zydzi po-
nownie realizuja podobne dazenia wlasnie poprzez przeforsowanie ustawy 447°%. W nawiaza-
niu do uprzednio zaprezentowanego schematu rekompensaty, o ktorych faktycznie mowi
ustawa 447, sa tutaj znakiem poziomu pierwszego, ulegajacym w procesie kreowania mitu
daleko posunictej regresji, stajg si¢ wiec w tym procesie znakiem poziomu drugiego w postaci
»Zydowskich roszczen” czy tez wrgcz roszczen terytorialnych.

FUNKCJONALNY OPIS ZJAWISKA MITU WOBEC INICJATYWY ,,STOP 447~

Innym mozliwym wykorzystaniem osiggni¢¢ badaczy zajmujacych si¢ zjawiskiem mi-
tu politycznego do opisu fenomenu recepcji na gruncie polskim ustawy JUST moze by¢ przyj-
rzenie si¢ powstatej w ramach wytworzonego wokot ustawy mitu inicjatywie ,,Stop 4477
przez pryzmat funkcji zjawiska mitu. Funkcjonalny opis zjawiska mitu, na ktorym oparto po-
nizsze rozwazania, zawarty jest w koncepcji szwedzkiego filozofa polityki E. Cassirera, ktory
swoje rozwazania na ten temat zawarl w wydanej po$miertnie pracy Mit panstwa. Odwolano
si¢ rowniez do osiagni¢¢ polskiego badacza T. Biernata, ktory swoje uwagi opisal obszernie w
monografii Mit polityczny.

Z tej perspektywy warto si¢ przyjrze¢ projektowi ustawy ,,Stop 447, ktory powstat
dawczej o tej nazwie jest zwigzane ze srodowiskiem narodowym stowarzyszenie Roty Marszu
Niepodlegtosci. Utworzony przez nie komitet inicjatywy ustawodawczej w dniu 29 pazdzier-
nika 2018 r. rozpoczat zbieranie podpiséw pod projektem ustawy, ktory zaktada m.in. zakaz
,podejmowania jakichkolwiek czynno$ci zmierzajacych do zaspokojenia roszczen dotycza-
cych mienia bezdziedzicznego, w tym prowadzenia negocjacji, zawierania ugod, uznawania
roszczen 1 powodztw dotyczacych mienia bezdziedzicznego, wyrazania zgody na mediacje,
kierowania stron do mediacji, wyplaty §wiadczen pieni¢znych oraz przekazywania swiadczen
rzeczowych”. Ustawa ma wprowadza¢ takze przepis zakladajacy ,,umorzenie wszelkich po-
stepowan zmierzajacych do zaspokojenia roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego”
oraz zakazujacy prowadzenia stuzacych zaspokajaniu takich roszczen postepowan egzekucyj-

2 Zob.  Roszczenia  zZydowskie.  Antypolonizm  zZydéw ~w  USA  ma  dlugg  tradycje,
www.youtube.com/watch?v=kGQRL3UfF60 [dostep: 1.12.2019].
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nych. Ztamanie powyzszych zakazow ma skutkowac sankcja karna, w tym w niektorych
przypadkach réwniez kara pozbawienia wolnosci, nawet do 5 lat®.

Z perspektywy dogmatyczno-prawnej taka propozycja legislacyjna moze budzi¢ zdzi-
wienie. Szczegdlnie w kontek$cie omowionych powyzej zapisow amerykanskiej ustawy
JUST i braku jej konsekwencji dla polskiego systemu prawnego oraz charakteru deklaracji
terezinskiej wprowadzanie tego rodzaju norm jest zupetnie zbedne. Zbytecznos¢ takich regu-
lacji, w tym przepisow karnych dotyczacych mienia bezspadkowego, dodatkowo podkresla
fakt, ze ze wzgledu na obowigzujace regulacje, zarbwno w dziedzinie prawa spadkowego, jak
i specyfiki postgpowan reprywatyzacyjnych, do takich postepowan sagdowych, administracyj-
nych czy egzekucyjnych w ogole nie dojdzie®’. Po co zatem wprowadzaé przepisy karne od-
noszace si¢ do sytuacji, ktore w obecnym stanie prawnym nie bedg mie¢ miejsca? Odpowiedz
na to pytanie umozliwi¢ moze nieobca historykowi doktryn refleksja nad funkcjonalnymi
aspektami mitu politycznego.

Dla T. Biernata miejscem, w ktorym nalezy doszukiwac si¢ obecnosci mitéw, sg prze-
de wszystkim ich wyslowienia. Autor rozumie je jako zaaplikowanie utrwalonej uprzednio
mitycznej konwencji do konkretnych elementow kultury. Moga to by¢ nie tylko tzw. wysto-
wienia bezposrednie, czyli ideologie polityczne, lecz takze ich formy posrednie, bedace in-
nymi kulturowymi wytworami. Za taki mozna by uzna¢ wtasnie powyzszy projekt ustawy.
Autor wprowadzit rowniez podzial mitdw na te powstajace spontanicznie (zazwyczaj jako
afektywny sposob radzenia sobie z trudng do racjonalnego wytlumaczenia, szokujacg rzeczy-
wistoscia, taka jak np. kryzysy, wojny, katastrofy naturalne itp.) oraz te kreowane $wiado-
mie®*. Wiasnie jako takie narzgdzie srodowisk narodowych mozna zinterpretowaé inicjatywe
,»Stop 447”. Jezeli spojrze¢ na projekt ustawy w kategoriach zaproponowanych przez T. Bier-
nata, czyli jako na narzedzie, ktore miatoby by¢ posrednim wystowieniem mitu kreowanego
$wiadomie, mozna bowiem dostrzec inng, pozaprawna rolg takiej propozycji legislacyjnej.
Otoz dzigki niej komitet inicjatywy ustawodawczej zyskuje potezny instrument do zaszcze-
piania w odbiorcach zawarte] w projekcie mitycznej tresci. Jezeli prezentuje si¢ konkretne
zmiany prawne, z uwzglednieniem surowych przepisow karnych, to w oczach 0sob, do kto-
rych projekt dociera, moze si¢ on jawi¢ jako reakcja na powazny, a jednocze$nie realny pro-
blem ,,zydowskich roszczen”. Jest to wyrazny przyktad wykorzystania mitu jako narzedzia do
nadawania sensu, w tym przypadku takiego jak zyczy sobie projektodawca.

Podobne uwagi na temat mitu odgérnie kreowanego sformutowat E. Cassirer, zauwa-
zajac chociazby:

Nowe mity polityczne nie wyrastaja jako zrodto wybujatej wyobrazni. Sa to sztuczne twory sfabryko-
wane przez bardzo zr¢cznych i przebiegtych rzemieslnikow. [...] odtad mozna mity wytwarza¢ w takim samym

%2 Projekt ustawy ,,Stop 4477, https://stop447.info/wp-content/uploads/2019/09/01U-STOP447-projekt-ustawy-
vo.pdf [dostep: 3.12.2019].

% W kontekscie problematyki postepowan reprywatyzacyjnych zob. L. Bernatowicz, Reprywatyzacja na przy-
ktadzie gruntow warszawskich, Warszawa 2015; Reprywatyzacja w orzecznictwie sqdow, red. M. Pilch, War-
szawa 2016; Postgpowania reprywatyzacyjne, red. K. Wiktor, Warszawa 2018; P. Kociubinski, Powojenne prze-
ksztalcenia wlasnosciowe w swietle konstytucji, Warszawa 2013; P. Borecki, Reprywatyzacja nieruchomosci na
rzecz gmin wyznaniowych zydowskich, ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 6, s. 61-73.

T, Biernat, Mit polityczny, Warszawa 1989, s. 111-163.
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znaczeniu i wedhug tych samych metod, co jakakolwiek inng nowoczesng bron, jak karabiny maszynowe czy
samoloty®.

Ponadto wprowadzit on do rozwazan nad mitem kategori¢ tzw. magicznego stowa,
zwracajac szczegdlng uwage na pelniong przez nie funkcje. Ma ono inny charakter niz stowo
w sensie semantycznym. Nie stuzy ono do opisu rzeczywisto$ci, jego funkcja jest bowiem jej
kreowanie czy przeksztalcanie w celu wywolania okreslonych skutkéw oraz wzbudzanie
okreslonych emocji®®. Tak tez mozna interpretowaé role opisywanego projektu. Wprowadza-
nie w nim np. dotkliwych sankcji karnych nie stuzy uzupelieniu obecnego stanu prawnego
W obliczu zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, lecz wrgcz odwrotnie — kreowaniu nowej rzeczy-
wistosci, zgodnej z tre$cig uprzedniego wobec projektu ustawy mitu, ktorego prawdziwosé
powyzszy projekt ma legitymizowac. Znaczenie tak rozumianego magicznego stowa, cho¢
wywodzace si¢ z zupelnie odmiennego podej$cia do badania mitu, jest zaskakujgco zblizone
do roli, jaka w debacie wokot ustawy odgrywa zjawisko opisanej przez R. Barthesa regresji.

PODSUMOWANIE

Powyzsze przyktady zastosowania narzedzi z zakresu badan nad mitem do zagadnien
zwigzanych z tematyka prawno-polityczng niewatpliwie pokazuja przydatno$¢ zaproponowa-
nego podejscia. Przyktadow tego rodzaju zatozen teoretycznych oraz przedmiotéw mitologi-
zacji, do ktorych mozna je stosowacé, jest oczywiscie znacznie wigcej i z catg pewnoscig mogg
one stanowi¢ tematyke przysztych badan. Zjawisko mitu politycznego jest zagadnieniem in-
terdyscyplinarnym, a do badan nad nim wiele moze wnie$¢ praca badaczy historii doktryn
politycznych 1 prawnych. Niniejszy artykut stanowi jedynie wstep do rozszerzania studiow
nad zjawiskiem mitu na te obszary, ktore dotychczas niestusznie uznawano za wolne od mito-
logizaciji.

Trafnos$¢ analizy zjawisk prawnych z perspektywy mitu zwraca uwage takze na do-
tychczas raczej niedostrzegany fakt nasycenia rzeczywistosci prawnej elementami mityczny-
mi. Zgodnie z przywotanymi we wstepie spostrzezeniami prawo, tak jak inne wspodlczesne
wytwory dziatalnosci cztowieka, wcale nie jest wolne od mitologizacji. Jest to zalozenie na-
kazujace niewatpliwie nieustannie podawa¢ w watpliwo$¢ wartos¢ proponowanych regulacji
prawnych. Prawo, jak pokazuja powyzsze przyklady, nie musi by¢ bowiem zawsze ostoja
racjonalnosci, a jego absolutyzacja moze prowadzi¢ do niezauwazania tych propozycji legi-
slacyjnych, ktore w rzeczywistosci sag wystowieniami mitéw politycznych. Takie spojrzenie
na prawo, jak to zaproponowane w niniejszym artykule, pozwoli uniknaé szkodliwej absolu-
tyzacji prawa, a jednoczes$nie ochroni przed prawnym nihilizmem prowadzacym do powsta-
wania prawa, ktore w rzeczywistosci realizuje inne, pozaprawne cele.

% E. Cassirer, op. cit., . 313.
% Ibidem, s. 313-314.
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*k*k

W dniu 29 lipca 2020 r., czyli ponad pét roku po powstaniu niniejszego artykutu, De-
partament Stanu USA opublikowal raport, do ktérego stworzenia zobowigzywala go ustawa
JUST. Ze wzgledu na fakt, ze jest to dokument opisujacy sytuacje prawng w 46 panstwach,
jego analiza wymagataby opisu znacznie bardziej obszernego niz ten krotki suplement. Jed-
nak z perspektywy mitycznego leku przed ,,zydowskimi roszczeniami” nalezy przytoczy¢ ten
fragment, ktory odnosi si¢ do sytuacji mienia bezdziedzicznego w Polsce:

Polska nie wprowadzita przepisdéw odnoszacych si¢ do znaczacej iloSci mienia, ktére z powodu Holo-
kaustu stato si¢ mieniem bezdziedzicznym. Zamiast tego status mienia bezdziedzicznego regulowany jest przez
polskie prawo spadkowe, ktore stanowi, ze tego rodzaju mienie staje si¢ wlasno$ciag lokalnej gminy lub Skarbu

, 27
Panstwa“’.
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