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Anna Gronkiewicz

Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu
administracyjnym

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, ss. 348

2012 r., nakladem Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska, ukazata

si¢ ksigzka autorstwa Anny Gronkiewicz pt. Organizacja spoteczna
w ogolnym postgpowaniu administracyjnym. Autorka zebrata w niej i rozbu-
dowata wnioski badawcze, jakie prezentowata w czasopismach (,,Rocznikach
Administracji i Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas”, ,,Zeszytach Naukowych WSH
w Piotrkowie Trybunalskim™) oraz monografiach i pracach zbiorowych. Recen-
zowana pozycja jest poprawiong i uzupelniong wersja jej rozprawy doktorskiej,
obronionej w 2010 . na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach.

Tre$¢ opracowania zawiera osiem rozdziatow, wstep i uwagi koncowe. W roz-
dziale pierwszym Autorka oméwita — w ujeciu ré6znych dyscyplin — pojecie orga-
nizacji spotecznej, a drugi poswigcila bardzo szczegdtowej klasyfikacji organiza-
cji. W kolejnym rozdziale przedstawila historyczng ewolucj¢ pozycji organizacji
spotecznych w postgpowaniu administracyjnym. Tresci rozdziatdéw od czwartego
do siédmego dotycza roznych pozycji zajmowanych przez organizacje spoleczne
w og6lnym postgpowaniu administracyjnym.

Ostatni rozdziat ma charakter prawnoporéwnawczy, gdyz Autorka siggneta do
ustawodawstwa wybranych krajow europejskich, ale nie na przyktad do Francji,
lecz panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Stowacja, Bulgaria, Chorwacja), co
jest rzadko spotykane, a wzbogaca dotychczasowa wiedze w polskiej literaturze
przedmiotu. Autorka uzasadnita wybdr krajow postkomunistycznych odmiennym
modelem trzeciego sektora od kontynentalnego i anglosaskiego. Mozna wigc po-
wiedzie¢, iz w strukturze pracy pierwsze dwa rozdziaty majg charakter teoretycz-
ny (definicyjny, wprowadzajacy, porzadkujacy), trzeci — historyczny, srodkowe
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— tematyczny, a ostatni — komparatystyczny. Strukture pracy nalezy zatem uznac
za przemyslang i uzasadniong.

Punctum saliens wstepu jest wyjasnienie pojecia ogoélnego postepowania
administracyjnego oraz organizacji pozarzadowe;j. Jest to zabieg metodologicznie
prawidlowy, gdyz czytelnik na poczatku lektury recenzowanej pozycji otrzymuje
objasnienie kluczowych terminoéw dla tre$ci ksigzki, jak i wymienionych w jej ty-
tule. Autorka zasadnie podkreslita, iz pojecie organizacji spolecznej, mimo iz jest
formalnie zdefiniowane w kodeksie postepowania administracyjnego (k.p.a.), to
powoduje problemy w toku stosowania prawa przez organy administracji publicz-
nej. Poza tym zgodzi¢ si¢ trzeba z A. Gronkiewicz, ze definicja organizacji spo-
lecznej zawarta w k.p.a. jest wadliwa z punktu widzenia logiki. Autorzy kodeksu
popehili bowiem btad idem per idem (tak zdaniem recenzentoéw, gdyz Autorka
podata, iz chodzi o btad ignotum per ignotum, co nie do konca moze by¢ $ciste).
Zaakcentowata, iz organizacja spoteczna moze wystgpi¢ w ogdlnym postgpowa-
niu administracyjnym w roznej roli: organu prowadzacego postegpowanie admini-
stracyjne, strony postepowania administracyjnego, uczestnika na prawach strony
lub innego uczestnika postepowania. Dla recenzentow najbardziej interesujacy
jest pierwszy z wymienionych aspektow — organizacji spolecznej jako organu pro-
wadzacego postgpowanie administracyjne — dlatego tez w recenzji skupiaja si¢
szczegoblnie na tej czgéci rozwazan Autorki. W tym fragmencie pracy skupita si¢
ona ponadto na pozycji procesowej organéw samorzadu zawodowego, co szcze-
goblnie dotyczy samorzagdow prawniczych.

Zakres tematyczny ksigzki zostat celowo zawezony do ogodlnego postepo-
wania administracyjnego, co recenzenci uwazaja za zabieg trafny i1 zgadzaja si¢
z Autorka, iz stanowi ono ,,swoisty wzorzec postepowania’ i ,,wyznacza standar-
dy postepowania w relacjach administracja — jednostka” (ze Wstepu).

Autorka umiejetnie porusza si¢ w obszarze procedury administracyjnej. Sie-
gneta rowniez do prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego. Istotna jest kon-
statacja, ptynaca z kart ksigzki, ze ustawodawca polski powinien zdefiniowac po-
jecie organizacji spotecznej i organizacji pozarzadowej w sposob kompleksowy,
na potrzeby systemu prawnego, gdyz obecny chaos normatywny nie stuzy reali-
zacji zasady subsydiarnosci.

W rozdziale pierwszym Autorka — oprocz zwigztego (w odczuciu recenzen-
tow zbyt skrotowego) zaprezentowania pojecia organizacji spolecznej na grun-
cie socjologii, politologii i ekonomii — omowita pozycje¢ organizacji spolecznej
w postgpowaniu cywilnym i karnym. Interesujace rozwazania poczynita w pod-
rozdziale 2.1. rozdziatu pierwszego pt. Organizacja spoteczna w procedurze cy-
wilnej. Jednak zdaniem recenzentow omawiany podrozdziat mogtby ze wzgledu
na swoj charakter nosi¢ tytut,,Organizacja spoteczna w postepowaniu cywilnym”.
Zgodnie z artykutem 6smym k.p.c. organizacje spoteczne dziataja w postgpowa-
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niu dla ochrony praw obywateli. Autorka prawidlowo na tym tle zaprezentowata
roznorodny katalog spraw, w ktorych moze bra¢ udzial organizacja pozarzadowa.
Ponadto wedtug art. 8 k.p.c. zakres udziatu organizacji pozarzadowych w poste-
powaniu cywilnym zalezy od tego, jakie posiada dana organizacja zadania statuto-
we. Na podkreslenie — zdaniem recenzentéw — zastuguje fakt, ze warunkiem sine
qua non udziatu takich organizacji w postepowaniu cywilnym jest to, iz nie moga
one prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, co moze nie by¢ w pelni uzasadnione.

Celem udzialu organizacji pozarzadowych w postgpowaniu cywilnym jest
ochrona praw okreslonych podmiotdéw. Dziataja one w omawianym postepowaniu
na rzecz kazdej osoby, nie tylko swoich cztonkow. Wyjatek od tej zasady unor-
mowany zostat w art. 61 § 3 k.p.c., a dotyczy organizacji pozarzadowej wystepu-
jacej w sprawach miedzy przedsigbiorcami o roszczenia wynikajace z prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. Zabrakio natomiast w tym rozdziale — w odczu-
ciu recenzentow — pogtebionej refleksji nad racjonalno$cia zamknigcia dostepu
do udzialu w postepowaniu cywilnym organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢
gospodarcza. Zdaniem recenzentow ten zakaz ustawodawczy jest pozbawiony
wspotczesnie racji bytu. Wpis danej organizacji do rejestru przedsiebiorcow nie
powinien — zwlaszcza w sytuacji, gdy prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j jest
zjawiskiem incydentalnym — zamyka¢ organizacjom drogi do wspierania obywa-
teli w postepowaniu cywilnym.

Na uwage rowniez zastuguje stanowisko Autorki w sprawie przyczyn tak
ograniczonego — w poréwnaniu do potrzeb obywateli — potencjatu trzeciego sek-
tora i mozliwos$ci usprawnienia postepowania karnego, tj. udzialu organizacji
w procesie karnym. Instytucja przedstawiciela spotecznego k.p.k. jest zakreslo-
na normatywnie za wasko, a jego uprawnienia nadmiernie sg ograniczone, przez
co nie jest wykorzystywana. Stad tez koncepcja nowelizacji k.p.k. jest nadal
aktualna.

Z pewnym zaskoczeniem, ale tez uznaniem odebrali recenzenci zdecydowane
zdanie Autorki, ktora za Grzegorzem Krawcem zakwestionowata koncepcje ra-
cjonalnego ustawodawcy. Idea ta niewatpliwie, jak kazda teoria w nauce, winna
by¢ falsyfikowalna i jednak — w odczuciu recenzentdow — czgsto nie wytrzymuje
tej proby. Krytycznie natomiast recenzenci zapatruja si¢ na zaproponowang przez
A. Gronkiewicz definicj¢ organizacji spoteczne;.

Autorka wskazata kilka cech charakterystycznych, jakie wedtug niej powinny
cechowac organizacje spoleczna, tj.: 1) funkcjonowanie poza sektorem panstwo-
wym i gospodarczym, 2) cel o charakterze spotecznym, 3) trwalos¢ celu, 4) cha-
rakter dobrowolny organizacji w sensie dobrowolnosci przynalezno$ci cztonkéw
do organizacji, 5) autonomia organizacyjna. Szczeg6lng wage przypisata celowi
spotecznemu, chcac wylaczy¢ organizacje, ktore wprawdzie dziatajg w sposob
niekomercyjny, ale nie realizuja celow spotecznych.
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W definicji A. Gronkiewicz zabrakto elementu formalnego: wymogu rejestra-
cji organizacji spolecznej. Na podstawie spostrzezen Autorki recenzenci pragna
zaproponowaé nastepujacg definicj¢ organizacji spotecznej — jako zarejestrowa-
nej grupy osob fizycznych o dobrowolnym cztonkostwie i samodzielno$ci organi-
zacyjnej, niebgdacej organem administracji publicznej, prowadzacej dziatalno$§¢
spolecznie uzyteczng, realizujgcej w sposob trwaty cel o charakterze publicznym.
Naturalnie pozostaje do rozstrzygnigcia problem fundacji, ktére w ujeciu teore-
tycznym zaliczane sg do organizacji opartych na substracie zaktadowym, a nie kor-
poracyjnym. Mozna rowniez konstruowac pojecie organizacji spolecznej na pod-
stawie definicji dzialalnos$ci spotecznej, ktora moglaby by¢ rozumiana podobnie
jak dziatalno$¢ gospodarcza. Cechy obu rodzajow dziatalnosci sa podobne. W obu
przypadkach chodzi przeciez o dziatalno$¢ zorganizowana, ciagta, a w wypadku
organizacji spotecznej nienastawionej na zysk, a na realizacj¢ celu o charakterze
publicznym lub wprost interesu publicznego.

Nie mozna wigc wykluczac z katalogu organizacji spotecznych zrzeszen pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Aspekt dobrowolno$ci wytaczy zas z grona
organizacji spotecznych jednostki samorzadu terytorialnego i nieterytorialnego
(zawodowego, gospodarczego itp.) — jedng z cech samorzadu jest przeciez obli-
gatoryjna przynaleznos$¢.

Nawiazujac do rozwazan Autorki prezentowanych w drugim rozdziale, re-
cenzenci pragneliby dodaé, iz ich zdaniem, w ujgciu teoretycznym, czym in-
nym sg organizacje samorzadowe, a czym innym spoleczne. Owszem, art. 5 § 3
pkt 5 k.p.a. definiuje organizacje spoteczng przez wyliczenie, np. jako organizacje
zawodowa, samorzadowa, spotdzielcza i inng organizacj¢ spoleczng. Skoro spod
rezimu tego przepisu wylacza si¢ samorzad terytorialny, to trudno znalez¢ uza-
sadnienie dla obejmowania jego trescig samorzad nieterytorialny. Nalezy rowniez
pamigtac, iz pkt 5 § 3 art. 5 k.p.a. nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od
tresci pkt. 3 1 6 omawianego przepisu, jest to communis opinio doktryny, jak row-
niez praktyki. Wedlug recenzentow przepis ten jest zbyt ogdlny i powinien zostac
zmieniony, a pojecie organizacji spotecznej nalezy na gruncie naukowym kon-
struowa¢ w oderwaniu od jego tresci. Chyba ze stowo ,,samorzadnosci” bedzie
si¢ rozumiato nie od strony formalnej, ale jako synonim samodzielno$ci. Wow-
czas trzeba by jednak zastapi¢ stowo ,,samorzadowe” wyrazem ,,samorzadne”, tak
jak w art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach. Z drugiej strony nalezy pamigtac,
iz o samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest mowa w art. 165
ust. 2 Konstytucji RP.

Podsumowujac (gdyz temat wykracza poza zakres recenzji): wywody Autorki
utwierdzaja recenzentow w przekonaniu, ze w polskim systemie prawnym ko-
nieczna jest jedna definicja legalna organizacji pozarzadowej, ktora zastgpi nieja-
sne sformulowanie z k.p.a. Poza tym obawy recenzentéw budzi deprecjonowanie
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w debacie politycznej i judykaturze organizacji dzialkowcow' czy spotdzielni.
Zupehie inaczej — a ich watek tez si¢ pojawia w recenzowanej ksigzce — trakto-
wane sg przeciez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oraz
Polski Zwiazek Lowiecki. Recenzenci krytycznie zapatruja si¢ na dziatalnos¢
pierwszych z wymienionych organizacji. W odczuciu recenzentéw moga one
w pewnych sytuacjach stuzy¢ realizacji partykularnych interesow grup nacisku,
zwigksza¢ koszty dystrybucji utwordéw, zawezac krag odbiorcow, tworzy¢ zbedna
biurokracje oraz ograniczaé¢ rozwoj kultury.

Autorka zastanawiata si¢ nad statusem fundacji jako organizacji spotecznych.
Przymiot niezaleznos$ci, ktory mialby odréznia¢ fundacje klasyczne od fundacji
prawa publicznego zakladanych przez samorzad terytorialny, oraz korporacyj-
nych, jest jednak zdaniem recenzentéw nieostry i nie daje odpowiedzi na pytanie,
czy wszystkie fundacje sg organizacjami spotecznymi, czy tylko niektore. Recen-
zenci stojg na stanowisku, iz pojgcie organizacji spolecznej nalezy rozumie¢ moz-
liwie szeroko, rozciggajac ja na wszystkie rodzaje fundacji. Podobnie wszystkie
spotdzielnie powinny by¢ traktowane jako organizacje spoteczne. Tym bardziej
ze konstrukcja przyjeta przez ustawodawce, jakoby cel gospodarczy spotdzielni
— prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — byt celem nadrzednym nad zaspoka-
janiem potrzeb spotecznych i oswiatowo-kulturalnych, jest btedna. Spotdzielnia
jest bowiem takim podmiotem, ktory w pierwszej kolejnosci shuzy wsparciu zrze-
szonym w nim cztonkow i powinna by¢ swoista grupa samopomocowa, chociaz
czesto niektore spotdzielnie moga przypominaé spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig. Warto zada¢ pytanie, czy nie ma w tym winy rzadzacych, ktdrzy nie
uchwalili do tej pory nowej ustawy o spétdzielniach, odpowiadajacej potrzebom
srodowiska spotdzielczego i postulatom doktryny prawa spoétdzielczego.

Za zbyt radykalne uznajg recenzenci stanowisko Autorki w przedmiocie spo-
ek kapitatowych non for profit, gdyz nie zawsze funkcjonowanie na pograniczu
sektoréw pierwszego (publicznego), drugiego (biznesowego) i trzeciego (poza-
rzadowego) stanowi czynnik korupcjogenny. Mozna by powiedzie¢, ze niemal
kazda osoba czy jednostka organizacyjna w pewnej mierze dziata we wszystkich
sektorach naraz. Zacieranie si¢ r6znic mi¢dzy nimi stanowi za$ naturalny proces
we wspolczesnym $wiecie i nie jest to proces naganny.

Jak juz wspomniano, recenzentéw interesowat czwarty rozdzial pracy, a do-
kladniej drugi podrozdziat tego rozdzialu. Scisle odnosi sie on do tematyki or-
ganizacji spolecznej jako organu administracji publicznej, prowadzacego ogdlne
postepowanie administracyjne. Autorka skupita si¢ w nim na analizie organizacji
samorzadowych o charakterze zawodowym, czyli wprost samorzadu zawodowe-

! Zgodnie z postanowieniem SN z dnia 5 lutego 1999 r., IIT CKN 118798, ,Biuletyn Sadu
Najwyzszego” 1999, nr 6, s. 6, Polski Zwigzek Dzialkowcoéw nie jest uprawniony do wytaczania
powodztw na rzecz obywateli.
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go. Omowita ona kontrowersje, jakie wiazg si¢ ze swobodg zrzeszania si¢, ob-
ligatoryjnym charakterem, publicznoprawnymi kompetencjami tych organizacji,
naktadaniem si¢ w przypadku instytucji samorzgdowych rdl organu i strony, bra-
kiem uporzadkowania terminologicznego odnosnie do zawoddéw wolnych, zaufa-
nia publicznego, regulowanych itp. Nie sprzyja to z pewnoscia prawu ani ochro-
nie interesow konsumentdéw. Najistotniejsza jest konstatacja, iz w sytuacji gdy
organy samorzadu zawodowego stosujg normy prawa administracyjnego w spo-
sob konkretny i zindywidualizowany, majg obowiazek opiera¢ si¢ na przepisach
procedury administracyjnej. Recenzenci utozsamiajg si¢ z wnioskami Autorki, ze
postepowania prowadzone przez organy samorzadu zawodowego nie sa wolne
od bledéw i dochodzi do ,,wybiorczego™ stosowania przepisOw postepowania ad-
ministracyjnego lub wrecz do ich niestosowania, pomimo iz powinny by¢ one
respektowane ze wzgledu na charakter sprawy. Istotne jest, aby interes cztonka
zawodu w trakcie postgpowania orzeczniczego — prowadzonego przed organem
samorzadu zawodowego — byt chroniony w ten sam sposob jak w trakcie postepo-
wania przed sagdem administracyjnym.

W kolejnych podrozdziatach Autorka zajeta si¢ zagadnieniami dotyczacy-
mi wspotdziatania organizacji spolecznych z organami administracji publicznej
w procesie wydawania decyzji administracyjnych, jak rowniez dzialania organow
organizacji spotecznych na podstawie porozumienia administracyjnego. Rozdziat
piaty poswiecita roli organizacji spotecznej jako strony postgpowania administra-
cyjnego. Istotny jest — zdaniem recenzentow — podrozdzial, w ktérym Autorka
omoOwita problem istnienia interesu prawnego po stronie organizacji spoleczne;.
Recenzenci odnosza wrazenie, ze obecne rozumienie interesu moze prowadzi¢ do
ograniczania dostepu organizacji spotecznych do prowadzonych postepowan ad-
ministracyjnych, zwtaszcza jesli piastun organu administracji publicznej (zwlasz-
cza samorzagdowego lub centralnego rzagdowego) jest osobiscie zainteresowany
wynikiem postepowania.

Problemem jest to, ze oceny dopuszczenia organizacji spotecznej jako strony
dokonuje si¢ na podstawie nieostrych przestanek. Z drugiej strony postugiwanie
si¢ kryterium interesu publicznego moze prowadzi¢ — w okreslonych sytuacjach
— do naduzywania pozycji dominujgcej na okreslonym rynku, np. w przypadku
przywolywanych juz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.
Warto postawi¢ pytanie, czy w drodze praktyki orzeczniczej i administracyjnej
nie dochodzi do dyskryminacji pewnych organizacji spotecznych lub ich katego-
rii, a uprzywilejowywania innych. Autorka zwrocita takze uwage na problemy,
jakie w praktyce mogg wystapi¢ z okresleniem os6b uprawnionych do reprezen-
towania organizacji spotecznych.

Rozdziat szosty omawia organizacj¢ spoteczng, jako uczestnika na prawach
strony. Z punktu widzenia praktyki procesowej bardzo wazne sa dla organizacji
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spotecznych: udziat w postepowaniu dowodowym oraz prawo przegladania akt
sprawy. W recenzowanej ksigzce zwrocono uwage na wage interesu statutowego
i spotecznego dla dopuszczenia organizacji do udziatu w postepowaniu w oma-
wianej roli. Autorka nie unika krytyki dziatan organizacji spotecznych i wskazata
na przypadki, kiedy dochodzi do konfliktu interes6w miedzy strong postepowania
a organizacja. Celnie wskazala, iz interes spoteczny nie jest kategorig abstrakcyj-
ng i nie daje organowi administracji publicznej dowolnos$ci w jego ocenie, a na
organizacj¢ spoleczng naklada obowigzek wskazania zasadnosci swego udziatu
w konkretnym postgpowaniu. Poza tym interes spoteczny wskazywany przez or-
ganizacj¢ nie moze sta¢ ponad interesem strony postepowania.

W rozdziale tym Autorka rozwaza tez temat udziatu organizacji w postepo-
waniu odwolawczym oraz postepowaniach nadzwyczajnych. Przy opisywaniu
obowigzku informowania organizacji Autorka podniosta interesujacy postulat
stworzenia ogolnopolskiej bazy organizacji spotecznych, co — biorac pod uwage,
ze nie wszystkie sg wpisywane do Krajowego Rejestru Sadowego — by¢ moze
rzeczywiscie utatwitoby organom administracji publicznej prowadzenie postepo-
wan administracyjnych. Jednakze mogloby by¢ zbednym obcigzeniem biurokra-
tycznym i by¢ moze prosciej i korzystniej dla bezpieczenstwa obrotu prawnego
bytoby rozciagnigcie obowigzku rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym na
wszystkie organizacje spoteczne, a nie tylko na niektore, jak jest obecnie.

Kolejny rozdzial recenzowanej ksigzki odnosi si¢ do organizacji spolecznej,
jako innego uczestnika postepowania. W tym wypadku nacisk procesowy jest
polozony na posiadanie interesu faktycznego. Warto podnie$¢ mozliwos¢ wy-
stepowania przedstawicieli organizacji w charakterze bieglych. Dla organizacji
korzystne jest tez zajmowanie roli ,,przyjaciela sagdu”. W opinii przedktadanej or-
ganowi organizacja moze wskazywac aspekty faktyczne i prawne danej sprawy,
ale z zachowaniem regut neutralnosci.

Rozwazania Autorki na temat r6l organizacji spotecznych w postepowaniach
administracyjnych warto bytoby poprze¢ konkretnymi przyktadami praktyczny-
mi. Niewatpliwie uatrakcyjnitoby to odbiér ksigzki wsrdd praktykow prawa.

Jesli chodzi o uwagi redakcyjne, to zdaniem recenzentéw Autorka — przywo-
hujac w przypisach hasta z leksykonéw — oprocz autora powinna byta wskazac
takze tytut hasta. Nalezato tez podawac jednolicie w tekscie dane cytowanych
autoréw, czyli albo pelne imig i nazwisko, albo sam inicjat i nazwisko.

Konkludujac: uwagi recenzentow odnosnie ksigzki A. Gronkiewicz maja
przede wszystkim charakter dyskusyjny. Recenzenci pragna podkresli¢ znacza-
cy wktad Autorki w opisanie roznorodnych organizacji istniejagcych w polskim
systemie prawnym, a nastegpnie przedstawienie ich roli w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym. Uwagi Autorki odnosza si¢ nie tylko do organizacji pozarza-
dowych, ale i samorzadu zawodowego, gospodarczego, czy takich instytucji jak
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Polski Zwiazek Dziatkowcow, Polski Zwigzek Lowiecki, Fundacja ,,Polsko-Nie-
mieckie Pojednanie”, organizacje kombatanckie. Styl Autorki jest ptynny, przy-
stepnie omawia zawito$ci polskiego systemu prawnego, odwolujac si¢ do obszer-
nej literatury i bogatego orzecznictwa.

W podsumowaniu Autorka zebrata najwazniejsze wnioski wynikajace z pra-
cy, uwypuklajgc réoznorodne problemy zwigzane z udzialem organizacji spotecz-
nych w ogélnym postgpowaniu administracyjnym (np. konfliktu interesow mig-
dzy organizacja a strong, nadinterpretacji interesu spotecznego). Wnikliwa jest
diagnoza kondycji III sektora postawiona przez Autorke odno$nie do niekorzyst-
nych regulacji prawnych, protekcjonalnego stosunku panstwa wobec organizacji,
braku przejrzystosci i profesjonalizmu w ich dziataniu. Dlatego tez recenzowana
pozycja niewatpliwie wzbogaci wiedze czytelnikow zainteresowanych prawnym
statusem organizacji pozarzadowych w Polsce. Wartoscig dodang tej pracy jest
ukazanie mozliwosci procesowych, jakie stojg przed tymi organizacjami, co moze
by¢ przydatng wskazowka dla ich dziataczy, w tym szczegdlnie 0sob zajmujacych
si¢ pomocg prawna dla III sektora. Przede wszystkim do nich — wedtug recenzen-
tow — omawiana ksigzka jest adresowana.

Karol Dgbrowski, Tomasz Dgbrowski
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