Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/03/2026 10:03:11

Studia luridica Lublinensia vol. XXV, 3, 2016
DOI: 10.17951/sil.2016.25.3.443

Artykuty

Jarostaw Kostrubiec
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
j-kostrubiec@gmail.com

Ustroj administracji terytorialne;j
w Swietle pierwszych projektow polskiej doktryny
prawniczej u progu odrodzonej Rzeczypospolitej

The System of Local Government Administration
in Light of the First Drafts of Polish Doctrine of Law
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STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy pierwszych projektéw ustroju administracji terytorialnej, ktore
powstaty u progu Polski miedzywojennej. Autor przedstawil glowne zatozenia organizacji admi-
nistracji publicznej w koncepcji Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego, Polskiego Towarzystwa
Prawniczego we Lwowie oraz Edwarda Dubanowicza. Analizowane projekty sa w ocenie autora waz-
nym zrodtem wiedzy na temat ewolucji polskiej mysli administracyjnej w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego. Cecha wspdlng projektow K.W. Kumanieckiego i Polskiego Towarzystwa Praw-
niczego we Lwowie bylo ujecie administracji rzadowej i samorzadowej w formie jednolitej struktury
administracji publicznej. Z kolei istotnym znamieniem projektu E. Dubanowicza byt silny akcent
zasady dekoncentracji. Idea przewodnia wszystkich przedstawionych projektow byta wiodaca pozy-
cja administracji ogolnej, postrzeganej jako warunek zbudowania silnej i jednolitej Rzeczypospolite;.

Stowa kluczowe: ustroj administracji terytorialnej; Druga Rzeczpospolita; Kazimierz Wia-
dystaw Kumaniecki; Polskie Towarzystwo Prawnicze we Lwowie; Edward Dubanowicz

Zagadnienie nalezytej organizacji administracji jest [...] aktualne od poczatku istnienia na-
szego Panstwa. Dobra administracja i jej prawidtowy stosunek do obywatela posiada pierwszo-
rzgdne znaczenie w procesie umocnienia budowy panstwa. Z pewnoscig na wielu terenach byli-
by$my unikneli niejednej trudnosci, gdyby za naszymi zwycigskimi armiami postepowata byta
nalezycie zorganizowana administracja'.

' M. Zyndram-Kosciatkowski, Sprawozdanie stenograficzne ze 133 posiedzenia w dniu
11 lutego 1935 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Okres 111 1939-1935, sesja zwyczajna, s. 105-106.
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Powolany fragment wystapienia éwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych
Mariana Zyndrama-Ko$ciatkowskiego z 1935 r. mozna potraktowac jako swego
rodzaju uzasadnienie dla podjetych w niniejszym artykule rozwazan. Dowodzi
on nie tylko znaczenia samej administracji, ale takze — a moze przede wszystkim
—roli administracji terytorialne;.

Opracowanie stanowi analize¢ wybranych projektéw organizacji wtadz ad-
ministracyjnych, ktore powstaty w pierwszych latach Drugiej Rzeczypospolitej.
Celem jest okreslenie projektowanych zasad organizacji administracji w terenie,
ktore w ocenie autora sg waznym zrodlem wiedzy na temat ewolucji polskiej
mysli administracyjnej w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, jak napi-
sano w wydaniu specjalnym ,,Gazety Administracji” — ,,szukajacej od chwili od-
zyskania niepodlegtosci [...] nowych droég wsrdd systemow administracyjnych
zaborczych i rodzimych na ziemiach polskich”?. W artykule przyjeto stosunkowo
krotka cezurg czasowa, ktorg stanowi rok 1919. Zostato to podyktowane kilkoma
wzgledami. Po pierwsze, narzucone z gory ramy objetosciowe tekstu. Po drugie,
przyjecie juz w 1919 r. konkretnych, chociaz w zatozeniu tymczasowych, rozwia-
zan ustrojowo-prawnych®. Po trzecie, mozliwos$¢ ustalenia zwigzkow pomigdzy
postulatami przedstawicieli doktryny prawniczej a przyjetymi ostatecznie roz-
wigzaniami normatywnymi. Autor mogt tym samym podjac¢ probe odszukania
w sferze idei zrodel przyjetych instytucji. W zwiazku ze wskazang rama czaso-
wa analizie poddano propozycje organizacji administracji terytorialnej w ujeciu
Kazimierza Wtadystawa Kumanieckiego (1880—1941), Polskiego Towarzystwa
Prawniczego we Lwowie oraz koncepcje Edwarda Dubanowicza (1881-1943)%.
Nalezy zaznaczy¢, ze celem podjetych rozwazan jest pokazanie idei przewodnich
przedstawionych projektow, a nie ich szczegbétowa analiza’.

2 0d redakcji, [w:] Dekret o organizacji administracji rzgdowej, ,,Gazeta Administracji”
1936, nr 17, s. 517.

3 Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II in-
stancji (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 65, poz. 395); rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia
13 listopada 1919 r. do ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. (Dz.Pr.P.P., nr 65, poz. 395)
,,0 organizacji wladz administracyjnych II instancji” (Dz.U. z 1919 r., nr 90, poz. 490); rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji wtadz admini-
stracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 72, poz. 426);
rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1919 r. do rozporzadzenia z dnia
28 sierpnia 1919 r. (Dz.Pr.P.P., nr 72, poz. 426), okres$lajace zasady zespolenia urz¢dow i organow
powiatowej administracji panstwowej (Dz.U. z 1919 r., nr 90, poz. 488); rozporzadzenie wyko-
nawcze Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1919 r. do rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 1919 r.
(Dz.Pr.P.P, nr 72, poz. 426) o tymczasowe] organizacji powiatowych wladz administracyjnych
I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz.U. z 1919 r., nr 90, poz. 489).

4 Autor nie omawia, mimo spetnienia kryterium ram czasowych, projektu ,,ustawy o ustroju
administracyjnym Krolestwa Polskiego” z 1918 r. jako dokumentu rzadowego, ktory powstat
w gabinecie Jana Kantego Steczkowskiego (M.P. z dnia 24 czerwca 1918 r., nr 79, s. 3).

5 Projekty organizacji administracji rzadowej lub zasadnicze ich tezy (w tym rowniez be-
dace przedmiotem niniejszego artykutu) zostaty zebrane przez redakcj¢ ,,Gazety Administracji”
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Projekt Kazimierza W. Kumanieckiego byt jedng z pierwszych propozycji or-
ganizacji administracji publicznej w odrodzonej Rzeczypospolitej. Autor oglosit
swoje zalozenia w wydanej naktadem wiasnym publikacji pt. Zarys urzqdzenia
administracji w Polsce®. Uzupelnieniem tej pracy byt artykut z 1919 r. pt. Kilka
uwag o urzqdzeniu administracji w Polsce’, w ktorym autor okreslit ,,zasadnicze
linie wytyczne, po ktérych winna zdaza¢ reforma w kierunku zbudowania jedno-
litego ustroju administracji w Polsce™®. Epilog koncepcji Kumanieckiego stano-
wig Wytyczne przysziej reformy ustroju administracyjnego zawarte w zakoncze-
niu monografii jego autorstwa pt. Ustroj panstwowych wltadz administracyjnych
na ziemiach Polski’. Sa one w istocie krytyczng parafrazg wczesniejszych rozwa-
zan Kumanieckiego, ktéra pojeciowo konweniowata z przyjetymi w miedzycza-
sie instytucjami ustrojowo-prawnymi.

Autor przedstawit w projekcie przede wszystkim kontury organizacji admini-
stracji publicznej w terenie'®, podkreslajac, ze ,,0d sprawnosci administracji zalezy
w pierwszej linii sita panstwa™'!. Okreslit tez zasady postgpowania administracyj-
nego'? i strukture sgdownictwa administracyjnego'® oraz zarysowal problematyke
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej administracji'.

Jednostki podziatu terytorialnego panstwa w koncepcji Kumanieckiego stano-
wity: gminy, okregi, powiaty i ziemie (p6zniej wojewodztwa). Gminy miaty sta-
nowi¢ jednostki gospodarcze, ktore zarzadzaty majatkiem gminnym, uchwalaty
budzet i zajmowaty si¢ dobroczynnoscig publiczng'®. Organem stanowigcym i kon-
trolnym byta pochodzaca z wyboréw rada, ktéra dokonywata wyboru wojta (bur-
mistrza, prezesa lub prezydenta miasta) jako organu wykonawczego'. Projekt prze-
widywat powotanie okregéw gminnych, na czele ktorych stat naczelnik okregowy,
powotywany i odwolywany przez prezydenta ziemi'’. Naczelnik byt organem ad-

i opublikowane w ramach dwoch numerow specjalnych: Dekret o organizacji administracji rzqdo-
wej, ,,Gazeta Administracji” 1936, nr 17, s. 518-540; Dekret o organizacji administracji rzgdowej
(Dokonczenie), ,,Gazeta Administracji” 1936, nr 18, s. 549-574. W stowie wstepnym redakcja
czasopisma stwierdzata: ,,Niektore z tych projektow wywarly niewatpliwie w swoim czasie duzy
wplyw na odnos$ne postanowienia Konstytucji marcowej 1921; [...] wszystkie jednak sg cieckawym
dokumentem rozwoju polskiej mysli organizacyjnej” (Od redakcji, s. 517).

¢ K.W. Kumaniecki, Zarys urzqdzenia administracji w Polsce, Krakow 1918, ss. 33.

7 Idem, Kilka uwag o urzqdzeniu administracji w Polsce, ,,Rok Polski” 1919, nr 6, s. 294-303.

8 Ibidem, s. 294.

O Idem, Wytyczne przyszlej reformy ustroju administracyjnego, [w:] Ustréj panstwowych
wladz administracyjnych na ziemiach Polski, Krakow 1920, s. 181-185.

1 Idem, Zarys urzqdzenia administracji..., s. 4-23.

" Idem, Kilka uwag o urzqdzeniu administracji..., s. 298.

12 Idem, Zarys urzqdzenia administracji..., s. 23-26.

3 Ibidem, s. 26-30.

4 Ibidem, s. 30-32.

5 Ibidem, s. 4.

16 Ibidem, s. 4-5.

7 Ibidem, s. 6.
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ministracji rzgdowej, do ktérego nalezato ,,kierownictwo 1 wykonywanie policji
miejscowej” oraz ,,wspotdziatanie w wykonywaniu administracji panstwowe;j”s.

Na szczeblu powiatu Kumaniecki postulowat powotanie takich organow, jak:
starosta, wydzial powiatowy i sejmik powiatowy". Starosta miat by¢ wykwalifiko-
wanym urzednikiem z wyksztatceniem prawniczym, ktoéry byl mianowany przez
ministra spraw wewnetrznych. Zakres jego dziatania obejmowat zadania: wlasne,
wykonywane tacznie z tawnikami powiatowymi lub w wydziale powiatowym?.
Zadania wlasne starosty odpowiadaty w koncepcji Kumanieckiego formule kom-
petencyjnej prezydenta ziemi, ograniczone w ramach wlasciwosci miejscowej do
powiatu. Nalezaty do nich sprawy: osobowe, z zakresu administracji bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, administracji szkolnej i skarbowej. Na uwage za-
stuguje przyznanie staroscie srodkow nadzoru nad dzialalnoscig rad i wydzialow
gminnych (miejskich), a takze sejmiku oraz wydzialu powiatowego, ktory miat by¢
sprawowany w oparciu o kryterium legalnosci?'. Wydziat byt kolegialnym orga-
nem wykonawczym powiatu pod przewodnictwem starosty, ktorego czlonkowie
byli wybierani przez sejmik powiatowy. Organem stanowigcym i kontrolnym byt
sejmik powiatowy. Cztonkowie sejmiku byli wybierani na 6-letnig kadencje przez
rady gmin nalezace do powiatu?.

W najwyzszej jednostce podziatu terytorialnego projekt Kumanieckiego za-
ktadat powotanie organow analogicznych jak na poziomie powiatu. Nalezaty do
nich: prezydent ziemi (wojewoda), rada ziemska (wojewodzka) i sejmik ziemski
(wojewodzki)?. Prezydent ziemi (wojewoda) miat by¢ urzednikiem z wyksztat-
ceniem prawniczym mianowanym przez ,,najwyzsza wladz¢ Panstwa” na wnio-
sek ministra spraw wewngtrznych. Zakres kompetencji prezydenta ziemi (wo-
jewody) zostal podzielony na dwie grupy, w ramach ktorych z czesci srodkow
prawnych moégt korzysta¢ samodzielnie, a z niektdrych jedynie w radzie ziem-
skiej (wojewodzkiej)*. Prezydent (wojewoda) kierowat urzedem ziemskim (woje-
wodzkim), zespalajac wigkszo$¢ dziatoéw administracji, wlacznie z administracja
szkolna i skarbowg?.

Rada ziemska (wojewodzka) sktadata si¢ z dziewigciu cztonkow wybieranych
przez sejmik ziemski na 6-letnig kadencje. Miala mie¢ status organu wykonaw-
czego, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla prezydenta (wojewody), ktory byt jej

18 Ibidem.

1 Ibidem, s. 7.

20 Ibidem, s. 11-12.

2 Ibidem, s. 11.

22 Ibidem, s. 7-9.

3 K.W. Kumaniecki w pracy z 1920 r. dostosowat propozycje reformy administracji tery-
torialnej w sferze pojeciowej do formalnie obowigzujgcego nazewnictwa. Por. idem, Wytyczne
przysztej reformy..., s. 182—183.

2 Idem, Zarys urzgdzenia administracji..., s. 16—18.

2 Ibidem, s. 16—17.
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przewodniczgcym?®. Rada pelnita takze role komisji dyscyplinarnej, podatkowej,
tworzyta ziemska rade szkolng?’.

Sejmik ziemski (wojewodzki) byt organem stanowiacym i kontrolnym, skta-
dajacym si¢ z 30 czlonkéw wybieranych przez sejmiki powiatowe na 6-letnig ka-
dencj¢. Sejmik wybierat marszatka, ktory przewodniczyt jego obradom. Do zadan
organu nalezat w szczegodlnosci ,,zarzad gospodarczy ziemi” oraz kontrola dziatal-
nosci powiatow, okregow gminnych i gmin®.

Projekt Kumanieckiego przewidywat ponadto powotanie tzw. miast kasztelan-
skich na czele z kasztelanem i rada kasztelanska. Rada byla organem wykonaw-
czym kasztelanii, wybieranym przez rad¢ miejska. Kasztelan miat by¢ urzgdnikiem
z wyksztalceniem prawniczym, ktory byl mianowany przez ,,Najwyzsza Wiadze
Panstwa” na wniosek ministra spraw wewnetrznych. Zakres dziatania kasztelana
przedstawiat si¢ analogicznie do kompetencji prezydenta ziemi (wojewody).

Autor stwierdzat, Ze wobec obowigzywania u progu niepodleglosci ,,sze$ciu
roéznych ustrojow wiadz administracyjnych i dziesieciu rozmaitych ustawodawstw
administracyjnych™, formutujac wytyczne dla organizacji administracji teryto-
rialnej w Polsce jego celem byta implementacja do projektowanego porzadku trzech
zasad: jednolitosci, efektywnosci i sprawiedliwo$ci®!. Zasada jednolitosci w ujeciu
Kumanieckiego oznaczata odrzucenie zasady dualizmu administracji rzadowej
i samorzadowe;j. Jak pisat: ,,W panstwie narodowym, wlasnym, opartym na za-
sadach demokratycznych, samorzad powinien niejako wros¢ w samg organizacje
autorytetu panstwowego, stac si¢ jednym z jego zasadniczych elementow™2.

Efektywno$¢ dziatan administracji terytorialnej miato zapewnié przede wszyst-
kim wprowadzenie zasady zespolenia. Polegata ona na organizacyjnym i personal-
nym podporzadkowaniu zasadniczo wszystkich dzialéow administracji prezydento-
wi ziemi (wojewodzie), a w ramach struktury powiatowej — staro$cie. Kumaniecki
zaktadat objecie zespoleniem nawet tych dzialow, ktore z reguly nie podlegaly
tej zasadzie, jak administracja szkolna czy skarbowa®. Idea zespolenia byta co-
raz silniej akcentowana w kolejnych pracach autora, co mialo zwigzek z 6wczesna

26 Por. art. 4 1 5 ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administra-
cyjnych II instancji (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 65, poz. 395).

27 K.W. Kumaniecki, Zarys urzqdzenia administracji..., s. 15.

2 Ibidem, s. 13.

2 Ibidem, s. 18-22.

30 Idem, Jak budowano w Polsce parnstwowos¢?, Warszawa 1920, s. 10.

3V Idem, Zarys urzqdzenia administracji..., s. 32-33.

32 Idem, Kilka uwag o urzgdzeniu administracji..., s. 300.

33 Por. art. 3 ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyj-
nych II instancji (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 65, poz. 395). Podobnie, jak K.W. Kumaniecki, zwolenni-
kiem wiaczenia tych dziatow do administracji zespolonej byt S. Kasznica: ,,Do samej wojny pozo-
staly wytaczone wtadze szkolne, skarbowe [...], jakkolwiek nie ma zadnych wystarczajacych racji,
nie pozwalajacych na wcielenie i tych dziatdw, na rowni z innymi, do wojewodztwa i starostwa na
prawa wydziatu czy referatu” (S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 56).
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sytuacja postepujacej centralizacji. O negatywnych skutkach tego procesu pisat Ku-
maniecki juz w czerwcu 1919 r.:

Z powodu mnozenia ministerstw, idacych z soba w pigkne zresztg zawody o jak najszersza
kompetencjg, wystapito inne zjawisko: daznos¢ do réwnie rozdrobnionej podbudowy, do stwo-
rzenia dla kazdego ministerstwa osobnego fundamentu u dotu. [...] Administrowanie tak bezpo-
$rednio dotykajace ludno$ci i ich potrzeb [...] nie da si¢ pogodzi¢ z réznorodnoscig i rozbieznoscia
swoich dzwigarow*.

Podniesieniu efektownosci w zalatwianiu spraw administracyjnych miata
takze stuzy¢ postulowana przez projektodawce zasada dwuinstancyjnosci, gdzie
tok instancji konczyt si¢ na poziomie wojewodztwa (ziemi)*. Skuteczno$¢ dziatan
administracji miato gwarantowaé — jak dowodzit autor — ustanowienie na wszyst-
kich szczeblach administracji terytorialnej mianowanych przez wtadze centralne
urzednikéw (naczelnik okregu, starosta, prezydent ziemi). Zasadzie efektywnosci
hotdowat postulat rozszerzenia kognicji sadow administracyjnych o przestanke
przewleklosci postepowania oraz prawna mozliwo$¢ samodzielnego zatatwiania
spraw niecierpigcych zwloki przez organy administracji wszystkich szczebli*.

Zasada sprawiedliwos$ci miata by¢ realizowana glownie przez instytucje
sadownictwa administracyjnego. System kontroli sadowej nad administracja
tworzyly wojewodzkie sady administracyjne (ziemskie sady administracyjne)
i Najwyzszy Trybunat Administracyjny (Koronny Trybunat Administracyjny)?’.
Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze Kumanieckiemu byto blizej do modelu au-
striackiego niz pruskiego, chociaz widoczne sg rowniez elementy tego ostat-
niego®. Srodkiem stuzacym realizacji postulatu sprawiedliwoéci w procesie
administrowania miato by¢ takze wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci cy-
wilnoprawnej urzednikow w przypadku wyrzadzenia szkody stronie®.

Dokonujac krotkiego podsumowania projektu Kazimierza W. Kumanieckie-
go, nalezy stwierdzi¢, iz mimo, ze kreslac kontury ustroju administracji tery-
torialnej dla odrodzonego panstwa polskiego w wielu miejscach zroédtem jego
inspiracji byta obca mys$l teoretyczna (gtéwnie pruski model administracji), to
mozna w jego projekcie dostrzec szereg oryginalnych mysli 1 propozycji kon-
kretnych rozwigzan ustrojowo-prawnych. Niektore postulaty Kumanieckiego
znalazty swoje odzwierciedlenie w ustawie tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r.
o organizacji wtadz administracyjnych II instancji.

3 K.W. Kumaniecki, Kilka uwag o urzqdzeniu administracji..., s. 297.

3 Idem, Wytyczne przyszlej reformy ustroju..., s. 183.

3¢ Idem, Zarys urzgdzenia administracji..., s. 32.

37 Idem, Wytyczne przysziej reformy ustroju..., s. 184—185; idem, Zarys urzgdzenia admini-
stracji..., s. 26-30.

8 Idem, Zarys urzqdzenia administracji..., s. 29.

3 Ibidem, s. 31-32.
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Projekt organizacji administracji terytorialnej przedstawita rowniez sekcja
administracji Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ktorg powotano
w dniu 19 czerwca 1919 r. Jej zadaniem mialo by¢ ,,pielegnowanie nauk admi-
nistracyjnych, przede wszystkim za§ w chwili obecnej wspotpraca nad reforma
ustroju wladz administracyjnych w Polsce. W tym celu sekcja [...] zamierza usta-
li¢ 1 przedtozy¢ rzadowi catkowity projekt organizacji wladz administracyjnych
w Panstwie™’. Warto odnotowac¢, ze sekretarzem tej sekcji byt Roman Hausner
(1883-1947) — jeden z gtéwnych tworcow reformy z 1928 r.*' Projekt Polskiego
Towarzystwa Prawniczego zostal poprzedzony opinia pt. O organizacji wiadz
administracyjnych®, ktora stanowita odpowiedZ na ankiete rzgdowa w sprawie
planowanej reformy administracji terytorialnej.

Autorzy opinii krytycznie odniesli si¢ do dziatan, gdzie ,,poszczegélne mi-
nisterstwa daza do tworzenia az do najnizszej instancji odrgbnych wlasnych
organow’™, co — jak podkreslano — bylo powaznym utrudnieniem dla obywateli
majacych ,,do czynienia z najrozmaitszymi wtadzami pierwszej i drugiej instancji,
ktérych siedziby w dodatku znajdowaé sie majg w réznych miejscach’™*. Gtownym
postulatem memoriatu byto — podobnie jak w projekcie K.W. Kumanieckiego —
oparcie przysztej administracji terytorialnej na zespoleniu samorzadu terytorialne-
go i administracji rzadowej w ramach jednolitej struktury organizacyjnej®. Autorzy
opinii wyraznie podkreslali, ze ,,Samorzad, ktory ma by¢ szkota zycia publicznego,
musi polegac na tym, ze obywatele obejmuja caloksztalt spraw gminy, powiatu lub
ziemi™®. Przyjecie powyzszego rozwigzania miato hotdowacé zasadzie pomocniczo-
$ci, by ,,spoteczenstwo weiggnaé¢ do udziatu w wykonywaniu wladzy™™’. Autorzy

4 Kronika. Z Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919,
R. 44,s. 107.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 1. o orga-
nizacji 1 zakresie dziatania administracji ogdlnej (Dz.U. z 1928 r., nr 11, poz. 86). Por. szerze;:
M. Gatedek, Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania wtadz administracji ogolnej — przetom w budowie ustroju administracyjnego panstwa pol-
skiego doby miedzywojennej, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11.3, s. 101; A. Tarnowska,
Niedostatki unifikacji administracji ogolnej: doktryna i praktycy o koniecznych uzupetnieniach
rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2015,
Vol. 17, DOLI: http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2015.028.

20 organizacji wladz administracyjnych (Opinia Polskiego Towarzystwa Prawniczego we
Lwowie), ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, R. 44, s. 83-91.

4 Ibidem, s. 83. Por. ponadto: J. Kostrubiec, Reformy centrum administracji rzgdowej w Dru-
giej Rzeczypospolitej, [w:] Pro scientia et disciplina — Ksiega Jubileuszowa z okazji 50-lecia Stu-
denckiego Kota Naukowego Prawnikow Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, red. H. Groszyk,
J. Kostrubiec, M. Grochowski, Warszawa 2009, s. 142.

0 organizacji wladz administracyjnych..., s. 85.

4 Nowoczesna organizacja wladz administracyjnych dazy¢ musi do organicznego ztacze-
nia samorzadu z wtadzami panstwowymi” (ibidem).

4 Ibidem.

47 Ibidem, s. 87.
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memoriatu wskazywali, ze po latach zaboréw, gdy ,,ludno$¢ z nieufnoscig szta do
urzgdu, a w ustawie widziala zamach na swoja swobod¢™?, szczegdlnie waznym
zadaniem administracji bedzie ,,wychowanie spoteczenstwa w poszanowaniu pra-
wa i organow, ktore to samo spoteczenstwo do wykonywania prawa powotato™”.
Przyszty projekt organizacji administracji terytorialnej powinien ponadto odpo-
wiada¢ zasadzie ekonomicznosci i przejrzystosci kompetencyjnej*.

Polskie Towarzystwo Prawnicze we Lwowie wobec ,,mnozacych si¢ wypad-
kow rozbijania administracji na drobne urzedy w zakresie kazdego Ministerstwa’™!,
niezaleznie od przedtozonej rzadowi opinii, postanowito opracowaé Projekt orga-
nizacji wltadz administracyjnych w Polsce®. Dokument zostal przyjety na posie-
dzeniu sekcji administracji Towarzystwa w dniu 14 pazdziernika 1919 r., a zatem
juz po ogloszeniu ustawy tymczasowej o organizacji wiadz administracyjnych
IT instancji*’. Przygotowany przez sekcje administracyjng projekt ustroju admi-
nistracji terytorialnej miat ,,zatrzymac to, co dobre, [...] wzorowa¢ si¢ takze na
ustawodawstwie panstw obcych, ktére okazalo si¢ stosownym i korzystnym, [...]
dazy¢ do tego, azeby organizacja wladz administracyjnych byla w calym Pan-
stwie, o ile moznosci, jednolita™*.

Projekt przewidywat trdjstopniowy podzial administracyjny panstwa na gmi-
ny, powiaty 1 wojewodztwa. Gminy byly jednostkami samorzadowymi, ktore
w ujeciu autoréw projektu miaty miec status ,,zwigzku gospodarczego™. Zaktada-
no wyodrgbnienie gmin zbiorowych i miejscowych. Organem gminy miejscowej,
do ktorej nalezal glownie zarzad majatkiem, byta ,,rada gminna” pochodzaca z wy-
borow bezposrednich oraz wojt wybierany przez rade’’. Whadze gminy zbiorowe;j

 Ibidem, s. 86.

¥ Ibidem.

0 Ibidem, s. 87.

U Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce opracowany przez sekcje administra-
cyjng Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, R. 44, s. 182.

52 Sekcja administracyjna Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie zlecita opra-
cowanie projektu powotanemu w tym celu komitetowi w skladzie: A. Gatuszka, 1. Korzeniowski,
R. Hausner (nastepnie W.E. Rappé, ktory zastapit R. Hausnera prawdopodobnie w zwigzku z pod-
jeciem przez niego zatrudnienia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych). Por. A. Redzik, K. Rze-
mieniecki, Wilhelm Edmund Rappé (1883—1975) i prawo fundacyjne, ,,Palestra” 2010, nr 7-8, s. 179.
W pracach komitetu brali ponadto udzial: L. Braglewicz, N. Latoszynski, Z. Prochnicki, J. Skwar-
czynski, S. Kasznica, J. Michalski. Por. Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce...,
s. 182.

53 Ibidem.

% Ibidem, s. 183.

55 Nie chcieliby$my wladzom gminnym poza sprawami samorzadowymi i upowaznieniem
do zatatwiania drobniejszych spraw policyjnych przyznawac charakteru instancji, bo dotychcza-
sowe doswiadczenia na razie przynajmniej nie rokuja nalezytego zatatwiania takich agend przez
wiadze gminne” (ibidem, s. 191).

56 Proponujemy raczej gminy niz okregi policyjne zbiorowe” (ibidem, s. 192).

7 Ibidem, s. 191-192.
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(od 5 do 10 tys. mieszkancoéw) tworzyly: ,,rada gminy zbiorowej” wybierana przez
rady gmin miejscowych i mianowany przez wojewode na wniosek wydzialu powia-
towego ,,naczelnik gminy zbiorowej”. Do zadan gminy zbiorowej nalezal zarzad
majatkiem gminy, sprawy tzw. policji miejscowej i zadania zlecone przez organy
administracji®®. W miastach miaty odpowiednio funkcjonowa¢ rada miejska i bur-
mistrz®. Naczelnik gminy jako organ mianowany przez wojewode miat wytaczng
kompetencje w dziedzinie spraw tzw. policji miejscowej i realizacji zadan z zakre-
su administracji rzagdowej w gminie®. Projekt odrzucat koncepcje podzialu zadan
gminy na wlasne i zlecone (,,poruczone’), uznajac ,,taki rozdzial w Rzeczypospoli-
tej jako nienaturalny i zbedny’™'.

Powiat w opinii Polskiego Towarzystwa Prawniczego miat by¢ wytacznie
jednostka administracji rzadowe;j, dlatego przewidywano powotanie odpowied-
nio dwéch organow: starosty i wydziatu powiatowego. Starostg byt mianowany
przez ministra spraw wewnetrznych urzednik legitymujacy si¢ wyksztatceniem
prawniczym i praktykg administracyjna. Wydzial powiatowy sktadat si¢ z czte-
rech os6éb wybieranych przez rady miejskie i rady gmin oraz dwoch cztonkow
powotywanych przez staroste®. Starosta i wydzial powiatowy byly w prezen-
towanej koncepcji organami administracji I instancji. Starosta byl organem
administracji zespolonej, ktéra obejmowala odpowiednie dziaty administracji
rzadowej wskazane na poziomie wojewddztwa®*. W sprawach zwigzanych z sa-
morzadem i orzecznictwem administracyjnym starosta wykonywat swoje kom-
petencje w wydziale powiatowym jako jego przewodniczacy®. Projekt przewi-
dywat wylgczenie z powiatu miast powyzej 30 tys. mieszkancow®, ktore miaty
tworzy¢ miasta na prawach powiatu podlegajace bezposrednio wladzom woje-
wodzkim®. Potrzebe wytgczenia duzych miast ze zwigzku powiatowego tworcy
projektu uzasadniali konstatacja, iz ,,w miastach tych powsta¢ muszg zwigzki
samorzgdne zgota odmienne od samorzadnych zwigzkdéw gminnych™’. Na czele
powiatu grodzkiego naczelnik miasta (burmistrz, prezydent) posiadat kompeten-
cje starosty.

Najwyzsza jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa byto wo-
jewodztwo, ktore miato stanowic obszar z liczbg okoto 2 mIn mieszkancow. Podziat

58 Ibidem.

3 Ibidem, s. 192.

% Ibidem,s. 193.

o1 Ibidem, s. 191.

92 Ibidem, s. 189.

& Ibidem.

% Ibidem, s. 190.

6 Jest to cyfra dowolna i bynajmniej przy niej si¢ nie upieramy” (ibidem).

 Ibidem.

7 Autorzy postulowali przyjecie stosownej regulacji celem ustanowienia odrgbnego ustroju
dla wytaczonych miast wigkszych (metropolii) i mniejszych (ibidem, s. 191).
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na stosunkowo duze obszarowo jednostki terytorialne mial skutecznie zneutralizo-
wacé postepujaca centralizacj¢ wltadz administracyjnych oraz gwarantowac ,,wick-
szg sile intelektualng i wieksza sile ekonomiczng, a wigc wigkszg tatwos¢ w spet-
nieniu zadan administracji”®. Na uwage zastuguje postulat tozsamosci podziatu
panstwa na wojewodztwa ze specjalnymi podziatami terytorialnymi, ktore byty
dokonywane na potrzeby funkcjonowania organéw administracji niezespolonej®.

Wtiadze wojewddzkie miaty by¢ co do zasady organami I i II instancji. Na-
lezaty do nich: sejmik wojewodzki, rada wojewodzka i wojewoda. Szczegoto-
wy podziat kompetencji stuzacych realizacji zadan natozonych na wojewodztwo
miala okresli¢ — w §wietle zatozen projektu — osobna ustawa.

Sejmik wojewddzki pochodzit z wyborow posrednich. Z uwagi na brak na
poziomie powiatu organéw samorzadowych, wyboru cztonkow sejmiku dokony-
waty rady miejskie miast wylaczonych ze zwigzku powiatowego, rady gmin zbio-
rowych i zawodowe korporacje publiczne’. Podobnie jak w przypadku wszyst-
kich organéw administracji terytorialnej ujetych w koncepcji Towarzystwa
Prawniczego, kadencja sejmiku wynosita 6 lat. Sejmik wojewddzki wybierat ze
swego grona marszatka na czas kazdej sesji, ktore otwierat i zamykat wojewoda.
Sejmik zostat wyposazony w stosunkowo szerokie kompetencje prawotworcze.
Mogt stanowi¢ akty prawa miejscowego, ktore miaty status powszechnie obo-
wigzujacych zrodet prawa. Warunkiem wejscia w zycie tego rodzaju uchwat byto
ich ogloszenie w Wojewodzkim Dzienniku Rozporzadzen przez wojewode, ktory
mogt odmowic publikacji z powodu niezgodnosci uchwaty z prawem lub naru-
szenia zasady kompetencyjno$ci’'. W koncepcji autoréw analizowanego projek-
tu sejmik wojewodzki mial by¢ wolny od wptywow politycznych, aby ,,sprawy
polityczne nie tamowaty ich zbawiennej pracy w zakresie gospodarczym na ich
obszarze”’*. Rada wojewddzka sktadata sie z oSmiu cztonkéw wybieranych przez
sejmik i czterech urzednikéw, ktorych powolywat wojewoda jako jej przewodni-
czgcy”. Wojewoda byt mianowany przez ,,Naczelnika Panstwa (Prezydenta Rze-
czypospolitej)” na wniosek ministra spraw wewnetrznych™,

Projekt Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie silnie akcentowat
znaczenie zespolenia administracyjnego jako naczelnej zasady organizacji apara-
tu administracyjnego. W zatozeniu autoréw prezentowanej koncepcji implemen-
tacja zasady zespolenia miata polega¢ na organizacyjnym i personalnym pod-

8 Ibidem, s. 185.

¢ ,Pozadane jest, azeby granice okregow wojewddzkich zgadzaty si¢ z granicami innych
okregow administracyjnych, a nawet okregdow sadowych” (ibidem, s. 188).

" Ibidem, s. 186.

" Ibidem, s. 187.

2 Ibidem, s. 188.

3 Por. art. 4 i 5 ust. 1 ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz ad-
ministracyjnych II instancji (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 65, poz. 395).

™ Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce..., s. 187.
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porzadkowaniu okreslonych dziedzin administracji — wojewodzie, a w ramach
struktury powiatowej — staro$cie”. Do dziatéw administracji zespolonej pro-
jekt zaliczat administracje’®: zdrowia publicznego; weterynaryjna; spraw tech-
nicznych; probiercza (nadzor nad wagami i miarami); przemystowa; lasow pry-
watnych; nadzoru nad gospodarka w lasach gminnych i wloscianskich; poboru
wojskowego i ewidencji wojskowej””. W kontekscie poczynionych wyzej ustalen
na szczegdlng uwage zastuguje nastgpujace stwierdzenie autorow analizowane-
go projektu: ,,Pojmujemy wojewodztwo i jego wiadze jako czynnik, nie biorgcy
udziatu w zyciu politycznym. I tak by¢ powinno. Polityka jest rzecza Sejmu Wal-
nego i odpowiedzialnego ministerstwa”’®.

Uzupelnieniem przedstawionego projektu byl przygotowany przez Polskie
Towarzystwo Prawnicze we Lwowie i przedtozony pod koniec 1919 r. Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych Szkic organizacyjny wiladz rzqdowych i zwigzkow
samorzgdowych Rzeczypospolitej Polskiej”. Jego autorzy stwierdzali, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego powinny wystepowac jedynie w wojewddztwie
i gminie, jednak w zwigzku z sugestiami strony rzagdowej tymczasowo odstgpili
w tym zakresie od zasady dwustopniowos$ci, proponujac uzupeinienie struktu-
ry wladz powiatowych o sejmik powiatowy, ktory bylby organem stanowigcym
i kontrolnym w sprawach samorzadowych®’. W powotanym szkicu podkreslano
potrzebe silnego zespolenia zwigzku samorzadowego z wtadza administracyjna
oraz wylaczenia czynnika politycznego z administracji ogélnej: ,,Nie chcieliby-
$my bowiem, aby wojewodowie musieli ustgpowac ze zmiang rzadu, przerywajac
cigglos¢ swego urzgdowania™!'. Powyzsza teza nie konweniowata ze statusem
wojewody, ktory byt organem administracji ogdlnej, okreslanej rowniez mianem
politycznej®?.

Ostatnim, a przy tym szczegolnie interesujgcym, projektem dotyczacym ustro-
ju administracji terytorialnej, bedacym przedmiotem analizy w niniejszym artyku-
le, jest koncepcja przedstawiona przez Edwarda Dubanowicza (1881-1943). Autor

s Wszystkie dziaty administracji z wyjatkiem tych, o ktorych wspomnieli$my na wste-
pie jako z administracja w znaczeniu $cislejszym majacych tylko bardzo luzny zwiazek, zla-
czy¢ w jednym urzedzie w pierwszej i drugiej instancji (starostwie 1 wojewddztwie) pod jednym
zwierzchnikiem” (ibidem, s. 194).

6 Ibidem, s. 194-195.

7 Autorzy projektu wylgczenie spod zasady zespolenia administracji wojskowej uwazali za
btad. Por. ibidem, s. 195; art. 3 ust. 1 ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji
wladz administracyjnych II instancji (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 65, poz. 395).

® Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce..., s. 188.

" Projekty Polskiego Towarzystwa Prawniczego, [w:] Dekret o organizacji administracji...,
s. 528.

80 Ibidem, s. 529.

8 Ibidem.

82 Por. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 331;
W. Kozyra, Urzqd wojewddzki w Lublinie w latach 1919—1939, Lublin 1999, s. 11.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/03/2026 10:03:11

454 Jarostaw Kostrubiec

zawarl swoje idee w pracy pt. Sprawa politycznej administracji w Polsce®. Twor-
ca projektu podkreslat: ,,Sita i funkcjonalna sprawno$¢ ustroju administracyjnego
w panstwie [...]” zalezaly w najwyzszym stopniu od tego, aby ,,formalny ustroj
panstwa odpowiadat jak najistotniej konkretnym wiasciwosciom narodu”®*.

Autor odrzucat koncepcj¢ dualizmu i réwnorzednej pozycji administracji
rzadowej i samorzgdowe;j, postulujac skoncentrowanie ,,wtadzy polityczno-wyko-
nawczej w organach rzadowych panstwa, oraz bezwzgledne podporzadkowanie
im wszystkich innych organow administracyjnych” jako warunku sprawnosci
i skutecznosci administracji w realizacji jej zadan. Z drugiej strony E. Dubano-
wicz podkreslat konieczno$¢ uzupetnienia dziatan administracji rzadowej o in-
stytucje samorzgdowe®®. W zwigzku z powyzszym proponowatl wprowadzenie
samorzadu wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, w ramach ktdrego mia-
lyby zosta¢ powotane odpowiednio sejmiki lub rady z wydzialami wojewddz-
kimi i powiatowymi®’. Autor odrzucat przy tym rozwigzanie modelu pruskiego,
wylaczajac organy administracji rzadowej z funkcji kierowania wydziatami wo-
jewddzkimi 1 powiatowymi, odmawiajgc ,,wydziatlom mocy wytwarzania decy-
zji w zakresie wlasciwej administracji rzadowej”*®. Niezaleznie od tego w jego
projekcie widoczna jest mys$l pewnego zespolenia organizacyjnego administracji
rzadowej i samorzadowej, ktore miato jednak ogranicza¢ si¢ do wyraznie okre-
$lonych spraw przy wiodgcym udziale czynnika rzadowego®.

8 Praca zostata wydana drukiem we Lwowie w 1920 r., jednak wedtug stow autora ksigz-
ka powstata znacznie wczesniej: ,,Praca, ktora obecnie oddaj¢ do publicznego uzytku, powstata
w jesiennych i zimowych miesigcach roku 1917, jako piata i ostatnia cz¢$¢ niewydanych dotad
Materiatow do administracyjnej przebudowy kraju”. Zob. E. Dubanowicz, Sprawa politycznej
administracji w Polsce. Podstawy materialne i zasady organizacyjne rzqdowej i samorzgdnej ad-
ministracji terytorialnej na stopniach posrednich, Lwow 1920, s. 5.

8 Ibidem, s. 7.

8 Zdaniem E. Dubanowicza oparcie si¢ w budowie administracji terytorialnej na organach
rzadowych byto ,,Kardynalnym warunkiem silnej i sprawnej organizacji administracyjnej, zdol-
nej do podj¢cia ze skutkiem dzieta wewngtrznego zjednoczenia i skonsolidowania ziem polskich”
(ibidem, s. 30).

8 Mimo potozenia, wymagajacego u nas [...] przyznania organizacji administracyjnej rza-
dowej mozliwie dominujacego stanowiska, nie mozna pisac si¢ na przyznanie aparatowi rzagdowe-
mu wszechwladzy administracyjnej” (ibidem, s. 34).

87 Ibidem, s. 64—65.

88 Ibidem, s. 68. Na temat wptywu mysli niemieckiej na polskie rozwigzania ustrojowe
w zakresie samorzadu terytorialnego w dwudziestoleciu migdzywojennym zob. J. Kostrubiec,
Der Einfluss des deutschen Gedankens auf doktrindre Konzepte und normative Grundsdtze der
kommunalen Selbstverwaltung in der Zweiten Republik Polen, [w:] Samorzqd terytorialny w Pol-
sce i w Niemczech. Kommunale Selbstverwaltung in Polen und in Deutschland, red. M.-E. Geis,
G. Grabarczyk, J. Kostrubiec, J. Pasnik, T.I. Schmidt, Warszawa 2015, s. 131-142.

% Powyzszy poglad spotkat si¢ z aprobata R. Hausnera, ktory w recenzji pracy E. Duba-
nowicza pisatl: ,,Autor [...] jest zapatrywania (zdaniem naszym zupetnie stusznego), iz tak $ciste
zespolenie, ktore by z ciala samorzadnego wzglgdnie mieszanego, cho¢by pod przewodnictwem
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Projekt zaktadal, ze w wojewddztwie i powiecie wladza rzagdowa miata zo-
sta¢ skupiona na wzor francuski w reku organu monokratycznego. Jednoosobo-
we organy administracji rzadowej mialy posiada¢ kompetencje w ramach tych
dzialow administracji, ktére posiadajac swoje organy na poziomie centralnym,
nie miaty wlasnych organéw terytorialnych®’. Podstawowe zadania administracji
terytorialnej powinny poczatkowo opiera¢ si¢ gldwnie na wladzy wojewoddzkiej,
ktoéra ,,oprocz prac kierownictwa i kontroli nad dziatalnoscig wtadz powiatowych
[...] miata mozno$¢ elastycznego zwezania i rozszerzania przedmiotowej kompe-
tencji wladz powiatowych™'.

Dubanowicz postulowal wprowadzenie do aparatu administracyjnego zasady
dekoncentracji, jezeli chodzi o podziat kompetencji migdzy centralne i terenowe
organy administracji panstwowej: ,,Po dokonaniu formalnego podporzadkowania
wszystkich tych ziem pod wspolny rzad centralny, narzuci¢ si¢ tedy musi pan-
stwu polskiemu konieczno$¢ asymetrii w budowie okregéw administracyjnych
wyzszego stopnia i koniecznos$¢ daleko idgcej dekoncentracji wltadzy administra-
cyjnej na rzecz tych okregow”*2. Autor dostrzegat wiele zalet zwigzanych z imple-
mentacjg zasady dekoncentracji jako zasadg organizacji administracji publiczne;.
Wynikaty one gtownie z odcigzenia administracji najwyzszego szczebla, dosto-
sowania dziatalno$ci administracji do warunkéw miejscowych czy tez mozliwo-
$ci zagwarantowania spojnosci i sprawnosci dziatania organdw administracji.

Dokonujac swoistego podsumowania projektu Dubanowicza, poshuzg si¢ sto-
wami Romana Hausnera, ktory stwierdzil: ,,Podane przezen zasady organizacyj-
ne wysnute z trafnych przestanek i przeprowadzone w szczegdtach konsekwen-
tnie, mogg stuzy¢ za podstawe urzadzenia aparatu administracyjnego zdolnego
do zycia i funkcjonowania prawidtowo”®. By¢ moze to zadecydowato o tym,
ze wigkszos$¢ tez zawartych w pracy Edwarda Dubanowicza znalazta swoje od-
zwierciedlenie w przepisach art. 65—73 Konstytucji marcowej z 1921 r., ktérej byt
notabene generalnym referentem w Sejmie®.

starosty czy naczelnika ziem, czynilo formalnie naczelny i jedyny organ calej publicznej admini-
stracji, w naszych warunkach nie jest wykonalne” (R. Hausner, Edward Dubanowicz: ,,Sprawa
politycznej administracji w Polsce”. Naktadem spotki wydawniczej ,,Nowe Drogi”, Lwow 1920,
str. 78, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, R. 44, s. 213).

%0 E. Dubanowicz, op. cit., s. 60.

o Ibidem, s. 61.

2 Ibidem, s. 32-33.

% R. Hausner, op. cit., s. 214. Warto nadmieni¢, Zze mimo generalnie pozytywnej oceny pro-
jektu Dubanowicza, ktéra wystawit R. Hausner, nie brakowato wypowiedzi polemicznych: ,,Mig-
dzy postulatami, na ktére nie mogliby$my si¢ zgodzi¢, wymieniamy jako wazniejsze: tworzenie
obok sadéw administracyjnych ziemskich takze sadéw administracyjnych powiatowych, dalej
zadanie, azeby wladza wojewodzka miata w znacznych nawet granicach mozno$¢ elastycznego
zwezania i rozszerzania przedmiotowej kompetencji wladz powiatowych. Takze proponowany
przez autora obszar terytorialny wojewodztwa wydaje si¢ nieco za szczuply” (ibidem).

% Projekt Dubanowicza, [w:] Dekret o organizacji administracji..., s. 531. ,Najwybitniejsza



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/03/2026 10:03:11

456 Jarostaw Kostrubiec

Przedstawione w niniejszym artykule projekty ustroju administracji teryto-
rialnej byty pierwszymi propozycjami polskiej doktryny prawa, ktore powstawaty
w zupelnie nowej rzeczywistosci politycznej, jaka byto odzyskanie niepodlegto-
sci. Kazda z przedstawionych koncepcji byta interesujacym swiadectwem roz-
woju polskiej mys$li administracyjnej, ponadto ,,wywarty niewatpliwie w swoim
czasie duzy wptyw na odno$ne postanowienia Konstytucji marcowej”*. Projekty
Kazimierza Wtadystawa Kumanieckiego i Polskiego Towarzystwa Prawniczego
we Lwowie wykazywaly szereg podobienstw zarowno w zakresie ogolnych za-
lozen, jak 1 rozwigzan szczegdtowych. Wspdlnym mianownikiem obu koncepcji
byto ujecie administracji rzadowej 1 samorzadowej w formie jednolitej struktury
administracji publicznej oraz postulat zespolenia administracji na poziomie orga-
now I 1 I instancji. Istotnym znamieniem projektu Edwarda Dubanowicza, nieza-
leznie od postulatu zespolenia administracyjnego, byto okreslenie dekoncentracji
jako jednej z gtownych zasad organizacji administracji publicznej, dlatego wyda-
je sig, ze to wlasnie koncepcja terytorialnej administracji rzadowej Dubanowicza
odcisneta swe pigtno na brzmieniu art. 66 Konstytucji marcowej z 1921 r.°° Ideg
przewodnia wszystkich przedstawionych projektow byla pierwszoplanowa pozy-
cja administracji ogdlnej, ktora postrzegano jako warunek odrodzenia Rzeczy-
pospolitej jako silnego i jednolitego panstwa, nawet za cen¢ ustrojowej tradycji.
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SUMMARY

The article contains the analysis of the first drafts of the projects of the territorial admin-
istration systems that developed at the beginning of the 20-year period of the wars in Poland.
The author presented main assumptions of the organization of public administration during the
interwar period according the concept voiced by Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki, the Polish
Law Society in Lvov and Edward Dubanowicz. The analysed projects constitute, in the author’s
judgement, an important source of knowledge concerning the evolution of the idea of the Polish
administration during the interwar era. The common feature of Kazimierz Kumaniecki and the
Polish Law Society’s projects was depiction of the government and local administration in a form
of a uniform structure of the public administration. On the other hand, a significant characteristic
of Edward Dubanowicz’s project was a strong focus on the deconcentration principle. The main
idea of all the projects presented in the article was the leading position of the general administra-
tion which was perceived as a condition of creating the strong and unified Republic of Poland.

Keywords: system of local government administration; the Second Polish Republic; Kazi-

mierz Wtadystaw Kumaniecki; the Polish Law Society in Lvov; Edward Dubanowicz
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