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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest proba oceny wybranych instrumentéw prawnych pod katem realizacji
polityki jakosci w zakresie produktow rolnych i srodkow spozywcezych okreslanych jako chronio-
na nazwa pochodzenia (ChNP), chronione oznaczenie geograficzne (ChOG) i gwarantowana tra-
dycyjna specjalnos¢ (GTS). Zostaty wskazane prawne regulacje dotyczace pomocy finansowej na
rozwoj powyzszych systemow jakosci w ramach I II filaru Wspolnej Polityki Rolnej oraz niekto-
re nowe rozwiazania przyjete w ostatnim rozporzadzeniu (UE) nr 1151/2012. Istotng zmianag jest
obowiazek zapewnienia ochrony z urz¢du przez panstwo cztonkowskie wszystkich ChNP, ChOG
i GTS wprowadzanych na jego terytorium, bez wzglgedu na ich kraj pochodzenia, co powinno
ujednolici¢ poziom ochrony na catym terytorium UE i tym samym zapewni¢ prawa producentéw
do uczciwej konkurencji, a konsumentéw — do wiarygodnej informacji.

Stowa kluczowe: jako$¢ produktéw rolnych; chroniona nazwa pochodzenia; ochrona z urzg-
du; rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012

POJECIE POLITYKI JAKOSCI PRODUKTOW ROLNYCH
ORAZ JAKOSCI PRODUKTOW ROLNYCH

Polityka jakosci produktow rolnych i srodkow spozywezych stanowi czgsc
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Nie zostata zdefiniowana w dokumentach unijnych.
Jej celem, okreslonym w Zielonej Ksiedze z 2008 r. w sprawie jakosci produktow

* Artykut jest efektem realizacji projektu nr 2016/21/D/HS5/03906 finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki.
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rolnych! oraz w rozporzadzeniu (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci
produktow rolnych i srodkéw spozywczych?, jest ,,zapewnienie wiasciwych instru-
mentow, pozwalajacych na skuteczniejsze oznaczanie i promowanie tych sposrod
ich wyrobow, ktore majg okreslone cechy, chronige jednoczesnie tych producentow
przed nieuczciwymi praktykami’™.

Pojecie jakosci produktéw rolnych wystepuje w dokumentach unijnych i w pra-
wie, brak jednak jego normatywnej definicji*. Zielona Ksiega wskazuje, ze jakos¢ ma
by¢ przewagg konkurencyijng dla europejskich produktéw rolno-zywnosciowych?,
jest spetnieniem ,,oczekiwan konsumentow”, a ,,produkty wysokiej jakosci™ to te,
,.ktore oferujg konsumentowi co$ wiecej niz spetnienie podstawowych wymogow
bezpieczenstwa zywnosci, czy to z uwagi na swoje szczegdlne wiasciwosci, takie
jak smak, pochodzenie itp., czy to z uwagi na sposob produkcji”.

Zielona Ksigga odnosi si¢ takze do jakosci produktow wynikajacej ze spetnie-
nia podstawowych wymogdéw higieniczno-sanitarnych, tj. ze wzgledu ,,na zapew-
niony przez przepisy UE wysoki poziom bezpieczenstwa w catym tancuchu zyw-
nos$ciowym”. W powyzszym dokumencie jako$¢ rozumiana jest zatem w dwoch
znaczeniach: jako spetnienie wysokich unijnych wymogéw bezpieczenstwa zyw-
nosci albo jako warto$¢ dodana w odniesieniu do produktow majacych szczegoélne
walory, zwigzane z ich pochodzeniem lub sposobem wytwarzania, okreslanych

! Zielona Ksigga z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie jako$ci produktéw rolnych: normy
jakosci produktow, wymogi w zakresie produkcji rolnej, systemy jakosci, Bruksela, KOM(2008)
641, wersja ostateczna. Szerzej na temat Zielonej Ksiggi zob. F. Albisinni, Un libro verde Sulla
comunicazione, verso il 2013, “Rivista di Diritto Alimentare” 2009, n. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie systemow jakos$ci produktéw rolnych i srodkow spozywczych (Dz.Urz. UE L
343/1 z dnia 14 grudnia 2012 r.).

3 Zgodnie z Zielong Ksigga ,,Rolnicy produkujacy produkty oryginalne sa chronieni przed
nieuczciwa konkurencja ze strony producentéw sprzedajacych pod chronionymi nazwami imitacje
produktéow oryginalnych. W ten sposdéb moga oni utrzymaé wyzsze ceny odzwierciedlajace ich
dodatkowy wysitek i troske”.

4 Jak wskazano w doktrynie (A. Germano, Manuale di diritto agrario, Torino 2010, s. 394),
trudnosci zwiazane ze zdefiniowaniem jakosci wynikaja z faktu, Ze ,,nie ma absolutnej koncepcji
jakosci”.

5 Podobnie akapit 1 preambuty rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012: ,,Jako$¢ i r6znorodnos¢
unijnej produkcji rolnej oraz produkcji w zakresie rybotéwstwa i akwakultury stanowia jeden z jej
istotnych atutow, dajac producentom unijnym przewage konkurencyjnag i przyczyniajac si¢ znacz-
nie do utrzymania zywego dziedzictwa kulturalnego i kulinarnego Unii”. Na role jakosci Komisja
wskazuje rowniez w Komunikacie Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie polityki
jakosci produktéw rolnych (COM/2009/0234, final), stanowiac: ,,To bezkompromisowe dazenie do
jakosci stanowi zywotny element strategii unijnego sektora rolno-spozywczego na zglobalizowa-
nym rynku”.

¢ Pojecie ,,produktow wysokiej jakosci” wystepuje rowniez w akapicie 2 preambuty rozpo-
rzadzenia 1151/2012.
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jako produkty wysokiej jakosci. W doktrynie mozna znalez¢ opinie, ze pojgcie ja-
kosci zywnosci powinno by¢ stosowane tylko w tym drugim znaczeniu’.

Jako$¢ mozna zatem okresli¢ jako szczegolne cechy, pewng warto$¢ dodana
niektorych, a nie wszystkich, produktoéw. Sg to wlasciwosci bedgce czyms wigcej
niz spetnieniem obowigzkowych wymogow higieniczno-sanitarnych oraz regut
bezpieczenstwa zywnosci warunkujacych komercjalizacje produktow rolno-zyw-
nosciowych na rynku unijnym. Przyjmuje si¢, Ze sg one nastgpstwem prowadzenia
produkcji rolnej w okreslonych szczegdlnych miejscach lub wedtug szczegdlnej
metody, nadajacej produktowi dodatkowy wyjatkowy ,,walor”, na ktorym konsu-
mentowi zalezy w momencie dokonywania wyboru?®.

Dziatania UE w zakresie jakosci produktéw rolnych i sSrodkow spozywcezych
rozwijaty si¢ przez lata zar6wno w obszarze polityki, jak i prawa. W obszarze
polityki mozna wskaza¢ wsparcie finansowe produkcji jako$ciowej w ramach
[11I filaru Wspdlnej Polityki Rolnej. Oprocz srodkow finansowych, rozwdj ryn-
ku produktéw jako$ciowych wymaga instrumentéw prawnych zapewniajacych
ochrong i prawng gwarancj¢ warto$ci dodanych takich produktéw. Dlatego za-
daniem prawa jest wyodrgbnienie atrybutéw jakosciowych produktu, okreslenie
o nich informacji pozwalajacej konsumentowi na ich dostrzezenie oraz stworze-
nie mechanizméw certyfikacji i gwarancji tej informacji®. W ten sposoéb prawo
urzeczywistnia polityke wsparcia produktow cechujacych si¢ szczegdlng jakos-
cig. Polityka i prawo wzajemnie na siebie oddziatuja. Z jednej strony ustawo-
dawca stara si¢ uwzgledni¢ zalozenia i cele polityki, a z drugiej odpowiednie
rozwigzania prawne przesadzaja o jej skutecznosci.

Temat systemow jakos$ci byt juz poruszany w polskiej literaturze prawniczej,
rowniez z uwzglednieniem zatozen politycznych wyrazonych w ré6znych unijnych
dokumentach, a takze ewolucji podejscia ustawodawcy unijnego do omawiane-
go zagadnienia', dlatego niniejsze rozwazania skupia si¢ na wskazaniu jedynie

7 Tak: A. Germano, Le politiche europee della qualita alimentare, “Rivista di Diritto Ali-
mentare” 2009, n. 3, s. 4. Autor twierdzi, ze ,,wla$ciwe wymagania w zakresie jakos$ci powinny by¢
dodatkowymi, ktore produkt moze ewentualnie spetniaé, ale nie musi. Skoro jako$¢ powinna by¢
wykorzystywana jako przewaga konkurencyjna na rynku, nie moze by¢ nig spetnienie warunkow
higieny i bezpieczenstwa, ktore sa obowigzkowe z mocy prawa dla wszystkich produktow wpro-
wadzanych na europejski rynek spozywczy europejski” (thumaczenie wlasne).

8 Idem, Manuale di diritto agrario, s. 394.

> A. Carbone, A. Sorrentino, La politica europea per la qualita e la nuova pac, “QA Rivista
dell’Associazione Rossi-Doria” 2005, n. 4, s. 31.

10 Zob. opracowania w odniesieniu do obowigzujgcego rozporzadzenia 1151/2012 w sprawie
systemow jako$ci: K. Leskiewicz, Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych
w Swietle nowej regulacji prawnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 1, s. 119 i n.; K. Dobiezyn-
ski, Ewolucja podejscia do jakosci Zywnosci oraz podstawowe cechy systemow jakosci produktow
rolnych i srodkow spozywczych w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie.
Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2013, t. 13(28), z. 3, s. 65 i n. W odniesieniu do poprzednich
rozporzadzen zob. 1. Baranczyk, Ochrona prawna oznaczen geograficznych, Warszawa 2008;
E. Calka, Geograficzne oznaczenia pochodzenia. Studium z prawa wspolnotowego i polskiego,
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wybranych aspektow, ktore dotychczas nie byly przedmiotem szerszych opra-
cowan, glownie w zakresie ostatniego rozporzadzenia (UE) 1151/2012. Systemy
jakosci przez nie uregulowane, tj. chroniona nazwa pochodzenia (ChNP), chro-
nione oznaczenie geograficzne (ChOG) i gwarantowana tradycyjna specjalnosc
(GTS), sa uznawane za podstawowy instrument prawny, przez ktory chroniony
jest zwigzek miedzy jakoS$cig a terytorium w Europie'’.

Celem artykutu jest proba oceny wybranych instrumentéw prawnych pod
katem realizacji polityki jakosci w zakresie produktéw rolnych i srodkow spo-
zywezych okreslanych jako ChNP, ChOG i GTS. Zostang wskazane prawne re-
gulacje dotyczace pomocy finansowej na rozwdj powyzszych systemoéw jakosci
w ramach [ i II filaru WPR, a glowny akcent b¢dzie potozony na analiz¢ niekto-
rych nowych rozwiazan przyjetych w ostatnim rozporzadzeniu (UE) 1151/2012
w kontekscie realizacji i wzmocnienia polityki jakosci.

POWSTANIE POLITYKI JAKOSCI W ROLNICTWIE
ORAZ JEJ FINANSOWANIE W RAMACH I T1I FILARU WPR

Wspolnotowa polityka promocji produktéw rolnych i zywnosciowych wyso-
kiej jakos$ci rozwineta sie na poczatku lat 90. XX w. jako czgs¢ reformy Wspolnej
Polityki Rolnej, zmierzajacej do wsparcia modelu rolnictwa mniej produkcyjne-
go, lepiej dostosowanego do potrzeb konsumentéw w zakresie jakosci zywnosci,
autentycznosci pochodzenia i szczeg6lnych metod produkeji zywnosci'?. Kierun-
ki WPR, wyrazone w dokumencie ,,Agenda 20007, ktadly nacisk na rolnictwo
bardziej zrownowazone, ale takze na ,,podnoszenie wartosci produktéow rolnych
jakosciowych”. Zréznicowanie produktéw i uprzywilejowanie aspektow jakos-
ciowych mialo by¢ z jednej strony odpowiedzig na nadwyzki produkcji powstate
w wyniku wieloletniej polityki wsparcia jej intensyfikacji, za$ z drugiej srodkiem
zapobiegajacym obnizeniu jakosci produktow, ktore mogtoby nastapi¢ na skutek
wdrozenia na wspolnym rynku zasady wzajemnego uznawania, potwierdzo-

Warszawa 2008; A. Suchon, Wiasnos¢ przemystowa w sektorze rolno-spozywczym. Wybrane za-
gadnienia prawne, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2010, t. 10(25), z. 4, s. 101-115; I. Lipinska, System chronionych
nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych produktow rolnych, ,,Journal of Agribusiness and
Rural Development” 2008, nr 4(10), s. 1-10.

" M. Ferrari, U. 1zzo, Diritto alimentare comparato, Bologna 2012, s. 102.

12 F. Gencarelli, La politica di qualita alimentare nella nuova PAC, “Rivista di Diritto
Alimentare” 2009, n. 1, s. 1.

13 Zasada wzajemnego uznawania zostala wprowadzona na skutek orzeczenia ETS z dnia
20 lutego 1979 r. (sprawa 120/78, Rewe-Zentral), ktore potwierdzito rownorzednos¢ krajowych
ustawodawstw w zakresie przeptywu towaréw. W mysl powyzszej zasady panstwo nie moze sprze-
ciwia¢ si¢ komercjalizacji na jego terytorium towaru, ktory jest legalnie sprzedawany w kraju
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nej orzeczeniem Cassis de Dijon™. W tym czasie Wspolnota stworzyta podstawy
prawne polityki jakosci w drodze trzech rozporzadzen dotyczacych trzech syste-
mow jakosci (produkeji ekologicznej®, oznaczen geograficznych'® oraz swiadectw
0 szczegolnym charakterze'”). W ten sposob powstaly istotne instrumenty prawne
stanowigce kompleksowy i jednolity system regulujgcy jakos¢ i jej gwarancje.

Finansowanie polityki jakos$ci rozpoczeto si¢ znacznie poézniej, tj. od reformy
WPR z 2003 r., ktéra po raz pierwszy przewidziala specjalne srodki w celu wspar-
cia poprawy jakosci zywnosci. Rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003'8, catkowicie
oddzielajace wsparcie finansowe od produkcji, uwzglednito role produkcji jakos-
ciowej przez przyznanie jej sSrodkow finansowych. Panstwa cztonkowskie mogly
przeznacza¢ 10% krajowego pulapu na ,,okreslone rodzaje gospodarowania, ktore
majg istotne znaczenie dla ochrony lub poprawy $rodowiska naturalnego lub dla
poprawy jakosci i sprzedazy produktéw rolnych” (art. 69). Jednak idea produkcji
jakosciowej nie znalazta woéwczas konkretnego i szerokiego zastosowania z po-
wodu zbyt ogolnego sformutowania przepisu.

pochodzeniai produkowany zgodnie z przepisami prawa tam obowigzujacymi, chyba ze beda do
nich mialy zastosowanie wyjatki okreslone w art. 36 TfUE.

4 Wyrok ETS z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie 120/78, Rewe-Zentral AG przeciwko
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, https://curia.europa.cu [dost¢p: 10.01.2017]. Na temat
orzeczenia Cassis de Dijon zob. A. Wrébel, Znaczenie orzecznictwa ,,Cassis de Dijon” Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich a rozwdj europejskiego prawa zywnosciowego, ,,Rejent”
1995, nr 10, s. 24 in.

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji
ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych i srodkow spozywczych
(Dz.Urz. UE L 198 z 22 lipca 1991 r.), zastapione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
(Dz.Urz. UE L 189 z 20 lipca 2007 r.).

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1993 r. w sprawie ochrony ozna-
czen geograficznych i oznaczen pochodzenia produktéw rolnych i artykuldow zywnosciowych
(Dz.Urz. UE L 208 z 24 lipca 1992 r.), zastapione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 510/2006 z dnia
20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych i $rodkow spozywcezych (Dz.Urz. UE L 93/12 z 31 marca 2006 r.).

7 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie $wiadectw
o szczego6lnym charakterze dla produktow rolnych i $rodkow spozywezych (Dz.Urz. UE L 208
z 24 lipca 1992 1.), zastagpione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r.
w sprawie produktéw rolnych i srodkow spozywcezych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi
specjalno$ciami (Dz.Urz. UE L 93/1 z 31 marca 2006 r.).

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace wspol-
ne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej i usta-
nawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE)
nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001
(Dz.Urz. UE L 270 z 21 pazdziernika 2003 r.).
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Kolejne rozporzadzenie (WE) nr 73/2009" wprowadzito wsparcie specjalne
w formie dodatkowych ptatnosci rocznych, m.in. na poprawe jakosci produktow
rolnych zgodnych z rozporzadzeniami dotyczacymi oznaczen geograficznych
1 GTS. Aktualne rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013 nie przewidzialo specjalnych
srodkow konkretnie na jako$¢ produkcji. W ramach instrumentu elastycznosci
migdzy filarami pozostawito panstwom cztonkowskim petna dowolno$¢ wyboru
dziatan z PROW, w tym zwiagzanych z jako$cia, na ktére mogg przeznaczy¢ 15%
ich rocznych putapow krajowych.

W odniesieniu do II filaru znaczenie jakosci zostalo potwierdzone przez do-
danie w 2003 r. do rozporzadzenia WE nr 1257/99 rozdziatu Vla Jakos¢ zyw-
nosci®®, ktory stworzyl system pomocy na rzecz poprawy jakosci zywnosci, tj.
na zachecanie rolnikow do uczestnictwa we wspolnotowych i krajowych syste-
mach jakosci oraz na wsparcie grup producentow realizujacych akcje informa-
cyjne i promocyjne dotyczace produktéw wytworzonych w systemach jakosci
(art. 24b—24d rozporzadzenia nr 1257/1999). W ten sposob rolnictwo jakosciowe
zwigzane z terytorium stato si¢ punktem odniesienia dla przyznania wsparcia
rowniez w ramach II filaru. Kolejne rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow
wiejskich przeznaczyty $rodki na takie same dziatania*’. W obecnym rozporza-
dzeniu (UE) nr 1305/2013 nowoscia jest kategoria beneficjenta, jakim jest rolnik
aktywny zawodowo w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013%2,
Mozna zauwazy¢, ze przeznaczenie wsparcia dla rolnikow aktywnych zawodo-
wo wpisuje sie w cel polityki jakosci poprawy konkurencyjnosci i dochodowosci
rolnikdéw oraz w szerszy cel WPR dotyczacy poprawy bezpieczenstwa Zzywnos-
ciowego. Jest to podkreslenie powrotu WPR do funkgeji produkcyjnej rolnictwa?,

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspol-
ne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz.Urz. L 30/16 z 31 stycznia 2009 r.).

20 Zmiana wprowadzona rozporzgdzeniem (WE) nr 1783/2003.

2l Zob. art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW) (Dz.Urz. UE. L 277 z 21 pazdziernika 2005 r.), oraz art. 16 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.Urz. UE
L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce prze-
pisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemoéw wsparcia w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej i uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 637/2008 i (WE) nr 73/2009
(Dz.Urz. UE L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.).

2 Na temat powrotu do funkcji produkcyjnej rolnictwa zob. F. Albisinni, Europejskie kodek-
sy rolnictwa i ponowne odkrycie rolnictwa jako dziatalnosci produkcyjnej, [w:] Kwestia agrarna.
Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2016, s. 341 in.
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Utrzymanie aktywnych zawodowo rolnikéw na obszarach wiejskich przyczynia
si¢ z kolei do realizacji ogdlnego celu rozwoju i ochrony obszarow wiejskich.

UNIJNA REGULACJA SYSTEMOW JAKOSCI

Panstwa cztonkowskie, zwtaszcza Francja i Wtochy, od dawna wykorzystu-
ja renome¢ miejsc pochodzenia produktow, przyznajgc im ochrone prawng jako
oznaczeniom geograficznym na podstawie krajowego prawa wlasnosci intelek-
tualnej. Wprowadzenie przez Wspdlnote, a obecnie UE, regulacji systemow ja-
kosci pozwolito na ujednolicenie regut ochrony produktu i praw producentow
na wspolnym rynku, zapewnienie konsumentom jasnej informacji, trudnej do
uzyskania w przypadku wielosci porzadkow prawnych, i tym samym eliminacje
potencjalnych barier w swobodnym przeptywie takich produktéw. Ujednolicenie
ochrony i zapewnienie jej na poziomie catej UE tworzy jednoczesnie system pro-
mocji okreslonych produktow?.

Na mocy przepisow unijnych jako$¢ zwigzana z pochodzeniem produktu lub
tradycyjnymi metodami jego wytwarzania jest prawnie zagwarantowana i po-
swiadczona. Z kolei poswiadczenie, czyli certyfikacja, jest wiarygodne, bo opie-
ra si¢ na systemie norm zobowigzujacych producentow do przestrzegania regut
produkcji i komercjalizacji, ujetych w tzw. specyfikacji. Zgodnos$¢ produktu ze
specyfikacja pozwala na stwierdzenie, ze produkt de iure ma wartos¢ dodana,
ktorej odpowiadajg subiektywne oczekiwania konsumentow?.

Obecnie obowigzujgca regulacja unijna, bedaca srodkiem polityki jakosci,
jest rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012. Nie stanowi ono istotnej reformy syste-
moéw jako$ci, mimo ze propozycje Komisji wyrazone w Zielonej Ksiedze doty-
czyly dos¢ radykalnych zmian, m.in. potagczenia ChNP i ChOG, wprowadzenia
rownoleglego systemu krajowego ochrony oznaczen, a nawet zniesienia catego
systemu ChNP i ChOG 1 zastgpienia ich systemem znakow towarowych. W toku
konsultacji publicznych powyzsze propozycje zostaty odrzucone.

Nowe rozporzadzenie wprowadzito jednak kilka waznych zmian zmierzaja-
cych do poprawy funkcjonowania systemow jakosci. Scalito trzy systemy jakosci
w jednym akcie prawnym, co z pewnos$cig poprawito ich przejrzystosc i czytel-
no$¢. Ustanowilto tez nowe kategorie produktoéw jakosciowych fakultatywnych, tj.
produkt gorski i produkt wyspiarski. Skroceniu ulegla procedura rejestracji nazw
1 oznaczen przez Komisje Europejska (z 12 do 6 miesiecy na mocy art. 50) oraz
termin wniesienia sprzeciwu (z 6 do 3 miesigcy na mocy art. 51). Zmiana dotyczy
rowniez uproszezenia definicji ChNP i1 ChOG, w tym w odniesieniu do obszaru
pochodzenia surowcow. O ile w §wietle rozporzadzenia nr 510/2010 wszystkie su-

24 K. Dobiezynski, op. cit., s. 66.
% A. Germano, Manuale di diritto agrario, s. 395.
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rowce produktu z ChNP musiaty pochodzi¢ z tego samego obszaru geograficzne-
g0, co produkt koncowy, o tyle wedtug nowej regulacji ,,mozliwe jest stosowanie
chronionej nazwy pochodzenia, nawet jezeli surowce do odno$nych produktow
pochodza z obszaru geograficznego wiekszego lub roznigcego sie od okreslanego
obszaru geograficznego”, pod pewnymi warunkami?. Jest to zmiana dostosowu-
jaca stan prawny do stanu faktycznego, wystepujacego czesto w odniesieniu do
przetworzonych produktow, gdzie obszar pozyskiwania surowcow jest nieco inny
niz obszar, w ktorym nastepuje proces przetworzenia.

W celu poprawy informacji i przejrzystosci etykiety rozporzadzenie wpro-
wadza mozliwo$¢ umieszczania na niej, oprocz symboli unijnych chronionych
nazw i oznaczen, chroniong nazwe, ,,.ktora powinna znajdowac si¢ w tym samym
polu widzenia” (art. 12 ust. 3), a takze ,,przedstawienia graficzne obszaru geogra-
ficznego pochodzenia [...] oraz tekst, elementy graficzne lub symbole odnoszace
si¢ do panstwa cztonkowskiego lub regionu, w ktérym znajduje si¢ obszar geo-
graficzny pochodzenia [...]” (art. 12 ust. 4), a nawet ,,znaki wspolne wskazujace
pochodzenie geograficzne” (art. 12 ust. 5). Wskazany przepis pozwala zatem na
zastosowanie dodatkowego instrumentu, jakim jest wspolny znak geograficzny,
w celu wzmocnienia informacji o pochodzeniu produktu. Kolejng nowoscia jest
rozszerzenie ochrony prawnej zarejestrowanej nazwy takze na produkt, ktory jest
jedynie sktadnikiem zywnosci (art. 13 ust. 1). Rozporzadzenie precyzuje ponad-
to relacje do regulacji horyzontalnej dotyczacej kontroli urzedowych, okreslonej
rozporzadzeniem nr 882/2004, ktore stosuje si¢ tez do kontroli urzedowych doty-
czacych systemow jakosci (art. 36).

Istotng nowoscig jest wzmocnienie ochrony GTS i zblizenie jej do form
ochrony przewidzianej dla ChNP i ChOG, bowiem rejestracja nazwy powoduje
jednoczesnie zastrzezenie jej stosowania (art. 49). Wezesniej ta sama nazwa zare-
jestrowana jako GTS mogt postugiwac si¢ kazdy producent jedynie bez mozliwo-
$ci stosowania unijnych symboli. W §wietle obecnej regulacji nazwa zarejestro-
wana moze by¢ uzywana przez taki podmiot, ktory sprzedaje produkt otrzymany
zgodnie ze specyfikacjg dla niego okreslong (art. 23). Poza tym GTS, tak jak
ChNP i ChOG, sa chronione przed kazdym wykorzystaniem nazwy, imitacja,
odwotaniem i kazda praktyka mogaca wprowadzi¢ konsumenta w btad (art. 24).
By¢ moze wzmocniona ochrona GTS zacheci producentéw do szerszego korzy-
stania z tego systemu, ktory jak dotad nie cieszyl si¢ duza popularnoscia. Rozpo-
rzadzenie zniosto dodatkowo wymog ochrony w panstwie pochodzenia dla nazw
i oznaczen spoza Unii Europejskie;j.

26 Pod warunkiem, ze: ,,a) zostat okre§lony obszar wytwarzania tych surowcow; b) istnieja
specjalne warunki wytwarzania tych surowcow; c) istnieje system kontroli zapewniajacy prze-
strzeganie warunkow, o ktorych mowa w lit. b); oraz d) dana nazwa pochodzenia byta uznawana
za nazwe¢ pochodzenia w kraju, z ktérego si¢ wywodzi, przed dniem 1 maja 2004 r. Na potrzeby
niniejszego ustepu za surowce uznaje si¢ wylacznie zywe zwierzeta, migso i mleko” (art. 6 ust. 3).
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OCHRONA EX OFFICIO

Wydaje si¢, ze najwazniejsza zmiang jest wzmocnienie ochrony systemow
jakosci przez doprecyzowanie przepisow dotyczacych kontroli urzedowej. Roz-
porzadzenie (UE) nr 1151/2012 wprowadzito expressis verbis ochron¢ z urzedu
(tzw. ex officio), ktéra nie wynikata jasno z poprzednich rozporzadzen. Na ich
podstawie (art. 10 rozporzadzenia nr 2081/92, a pdzniej art. 10 rozporzadzenia
nr 510/2006) kontrole mogly dotyczy¢ kazdego produktu, bez wzgledu na jego
pochodzenie geograficzne, jednak wladze panstwowe mialy obowiazek interwe-
niowa¢ w celu powstrzymania naruszenia prawa ochronnego tylko wtedy, gdy
bylo ono dokonane na szkod¢ chronionej nazwy lub oznaczenia pochodzacego
z tego samego panstwa. Obowigzek interwencji nie dotyczyt zatem naruszen
ChNP i ChOG pochodzacych z innych krajow. W ten sposob przepis wprowadzat
system ochrony, ktéry nie mégt by¢ jednolity na catym terytorium WE. Two-
rzyt on dyskryminacj¢ miedzy zarejestrowanymi nazwami. Mogty one korzystac
z petnej ochrony tylko w granicach kraju ich pochodzenia, co bylo nie do pogo-
dzenia z postulatem swobody przeptywu towardéw, w tym tych z oznaczeniem
geograficznym?’.

Wskazana luka prawna zostata uwidoczniona w sprawie Parmezan, w ktorej
ETS, opierajac si¢ na wowczas obowigzujacym rozporzadzeniu (WE) nr 2081/92,
nie mogt stwierdzi¢ inaczej niz ze odpowiedzialno$¢ za nadzér nad zgodno$cia
ze specyfikacjg produktu z ChNP ,,Parmiggiano Reggiono” nie cigzyta na orga-
nach kontroli kraju, w ktorym produkt byt sprzedawany (w tym wypadku Nie-
miec), ale organéw kontrolnych panstwa, z ktérego produkt pochodzil. Wiadze
panstwowe mialy wobec tego obowigzek doprowadzi¢ do zaniechania naruszenia
tylko wtedy, gdy naruszenie dotyczyto ChNP produktu pochodzacego z tego sa-
mego panstwa cztonkowskiego?.

W koncu nowe rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 w art. 13 ust. 3 (i art. 36 dla
GTS) wyraznie zobowigzato panstwa czlonkowskie do kontroli z urzedu, a nie
tylko na wniosek uprawnionego podmiotu, produktéw objetych systemem jako-
$ci, zaro6wno tych, ktore sg produkowane, jak i sprzedawane na ich terytorium,
bez wzgledu na pochodzenie. W tym celu panstwa muszg przewidzie¢ wszelkie
potrzebne srodki administracyjne lub sagdowe, aby zapobiegaé oraz powstrzymy-
waé naruszenia. Jest to powazne zadanie wymagajace od panstw cztonkowskich
znajomosci wszystkich zarejestrowanych nazw i oznaczen i prowadzenia rzeczy-
wiscie skutecznego nadzoru. Przy czym panstwa czlonkowskie maja swobode
wyboru odpowiednich srodkoéw kontroli i represji, co moze w praktyce prowadzic¢
do réznic w skuteczno$ci ochrony migdzy poszczegdlnymi krajami. Ustawodaw-

2T G. Castelli, La protezione ex officio delle DOP e IGP dei prodotti agricoli ed alimentari,
“Rivista di Diritto Agrario” 2013, n. 1, s. 210-211.
28 Zob. art. 10 rozporzadzenia (WE) 2081/1992.
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ca unijny nie narzuca bowiem jednolitych §rodkéw kontroli i systemu sankcji ze
wzgledu na istniejagce w Europie odmienne koncepcje przyznawania ochrony geo-
graficznym oznaczeniom. W modelu germanskim stosowane sg przede wszyst-
kim $rodki ochrony cywilnoprawnej w razie naruszenia interesu uprawnionych
i interesu publicznego, za§ w modelu romanskim ochrona polega na prowadzeniu
statego nadzoru i stosowaniu $rodkoéw administracyjnych?®.

PODSUMOWANIE

Prawne determinanty unijnej polityki jako$ci mozna podzieli¢ na regulacje
prawne dotyczace dwoch plaszezyzn: wsparcia finansowego systemow jakosci
w ramach I 1 II filaru WPR oraz funkcjonowania systeméw jakosci okreslajacych
informacje o jakosci i szczegdlnych cechach produktéw oraz zapewniajacych jej
ochrong. Obecnie w ramach I filaru WPR odeszla od wyraznego finansowania
jakosci, pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode wyboru dziatan z II fi-
laru, na ktére mozna przeznaczy¢ $rodki z puli ptatnosci bezposrednich. W 1I fi-
larze jakos$¢ zywnoS$ci wspierana jest stale w ten sam sposob, tzn. przez srodki dla
rolnikow 1 grup rolnikéw na przystepowanie do systemow jakosci oraz dla grup
producentéw na akcje informacyjne i promocyjne.

W zakresie regulacji funkcjonowania systeméw jakosci prawo okreslato co-
raz to odpowiedniejsze instrumenty ochrony dla producentow. Aktualne rozpo-
rzadzenie wprowadzito wiele waznych zmian, w tym przede wszystkim wzmoc-
nilo ochrong systemoéw jako$ci przez zobowigzanie panstw cztonkowskich do
ochrony z urzedu chronionych nazw i oznaczen produktow wprowadzanych na
ich rynek, co powinno ujednolici¢ poziom ochrony na calym terytorium UE.
Dzigki jednolitemu (przynajmniej z zalozenia) systemowi ochrony z urzedu na
calym obszarze UE zarejestrowanych nazw i oznaczen mogg by¢ lepiej zapew-
nione prawa producentdéw i konsumentéw. Brak mechanizméw kontroli auten-
tycznos$ci produktow naruszytby zaufanie konsumentow do producentow, przez
co cata polityka wsparcia systemow jako$ci moglaby si¢ zatamaé. Nie bytoby bo-
wiem mozliwe zagwarantowanie ,,uczciwej konkurencji rolnikom i producentom
produktow rolnych i srodkoéw spozywczych majacych cechy i wlasciwosci stano-
wigce warto$¢ dodang” i jednoczesne dostarczanie ,,konsumentom wiarygodnych
informacji na temat tych produktow”, co jest obecnie celem instytucji europej-
skich w sektorze rolnym, jak wskazuje art. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.
By¢ moze wprowadzenie jasnych przepisow w zakresie ochrony z urzedu jest
zastugg Parlamentu Europejskiego®, uczestniczacego w procesie legislacyjnym

» R. Skubisz, Ochrona geograficznych oznaczen pochodzenia, [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 14: Prawo wlasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, E. Catka, Warszawa 2012, s. 9.
30 Tego zdania jest rowniez G. Castelli (op. cit., s. 210-211).
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dzieki przyznanym mu przez Traktat lizbonski®! kompetencjom prawodawczym,
ktory — w przeciwienstwie do Komisji — podnosit kwesti¢ potrzeby wzmocnienia
ochrony systemow jako$ci w swej Rezolucji z 2010 .32

BIBLIOGRAFIA

Albisinni F., Europejskie kodeksy rolnictwa i ponowne odkrycie rolnictwa jako dziatalnosci pro-
dukcyjnej, [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk,
Warszawa 2016.

Albisinni F., Un libro verde Sulla comunicazione, verso il 2013, “Rivista di Diritto Alimentare”
2009, n. 1.

Baranczyk 1., Ochrona prawna oznaczen geograficznych, Warszawa 2008.

Calka E., Geograficzne oznaczenia pochodzenia. Studium z prawa wspolnotowego i polskiego,
Warszawa 2008.

Carbone A., Sorrentino A., La politica europea per la qualita e la nuova pac, “QA Rivista dell’As-
sociazione Rossi-Doria” 2005, n. 4.

Castelli G., La protezione ex officio delle DOP e IGP dei prodotti agricoli ed alimentari, “Rivista
di Diritto Agrario” 2013, n. 1.

Dobiezynski K., Ewolucja podejscia do jakosci Zywnosci oraz podstawowe cechy systemow ja-
kosci produktow rolnych i srodkow spozywczych w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2013, t. 13(28), z. 3.

Ferrari M., 1zzo 1., Diritto alimentare comparato, Bologna 2012.

Gencarelli F., La politica di qualita alimentare nella nuova PAC, “Rivista di Diritto Alimentare”

2009, n. 1.
Germano A., Le politiche europee della qualita alimentare, “Rivista di Diritto Alimentare” 2009,
n. 3.

Germano A., Manuale di diritto agrario, Torino 2010.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie polityki jakosci pro-
duktow rolnych (COM/2009/0234, final).

Leskiewicz K., Systemy jakosci produktow rolnych i Srodkow spozywczych w swietle nowej regu-
lacji prawnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 1.

Lipinska 1., System chronionych nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych produktow rol-
nych, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2008, nr 4(10).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie polityki jako$ci produktow
rolnych: jaka strategie wybrac? (2009/2105(INT)).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie systemow jako$ci produktéw rolnych i §rodkéw spozywczych (Dz.Urz. UE L
343/1 z dnia 14 grudnia 2012 r.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz.Urz. UE L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.).

31 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 r.) (Dz.Urz.
UE C 202 z 7 czerwca 2016 r.).

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie polityki jakosci
produktow rolnych: jaka strategi¢ wybrac¢? (2009/2105(INT)).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/03/2026 12:27:05

500 Anna Kapata

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systeméw wsparcia w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej i uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 637/2008 i (WE)
nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie $wiadectw o szczegol-
nym charakterze dla produktéw rolnych i srodkow spozywczych (Dz.Urz. UE L 208 z 24 lipca
1992 ).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1993 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i oznaczen pochodzenia produktow rolnych i artykutow zywnosciowych
(Dz.Urz. UE L 208 z 24 lipca 1992 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekolo-
gicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych
(Dz.Urz. UE L 198 z 22 lipca 1991 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace wspolne za-
sady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i ustana-
wiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE)
nr 2529/2001 (Dz.Urz. UE L 270 z 21 pazdziernika 2003 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz.Urz. UE. L 277 z 21 pazdziernika 2005 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych
i $srodkow spozywcezych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami (Dz.Urz.
UE L 93/1 z 31 marca 2006 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéow spozywcezych (Dz.Urz.
UE L 93/12 z 31 marca 2006 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicz-
nej i znakowania produktow ekologicznych (Dz.Urz. UE L 189 z 20 lipca 2007 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady
dla systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz.Urz. L 30/16 z 31 stycznia 2009 r.).

Skubisz R., Ochrona geograficznych oznaczen pochodzenia, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 14: Prawo wlasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, E. Catka, Warszawa 2012.

Suchon A., Wilasnos¢ przemystowa w sektorze rolno-spozywczym. Wybrane zagadnienia prawne,
,»Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rol-
nictwa Swiatowego” 2010, t. 10(25), z. 4.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 r.) (Dz.Urz. UE C 202
z 7 czerwca 2016 1.).

Wroébel A., Znaczenie orzecznictwa ,,Cassis de Dijon” Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Eu-
ropejskich a rozwdj europejskiego prawa zywnosciowego, ,,Rejent” 1995, nr 10.

Wyrok ETS z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie 120/78, Rewe-Zentral AG przeciwko Bundesmono-
polverwaltung fiir Branntwein, https://curia.europa.eu [dostep: 10.01.2017].

Zielona Ksigga z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie jakosci produktéw rolnych: normy jako-
$ci produktow, wymogi w zakresie produkcji rolnej, systemy jakosci, Bruksela, KOM(2008)
641, wersja ostateczna.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/03/2026 12:27:05

Prawne determinanty polityki jakosci produktow rolnych i §rodkow spozywczych... 501

SUMMARY

The paper attempts to assess some of the legal instruments for the implementation of quality
policy in the field of agricultural products and foodstuffs, known as protected designation of ori-
gin (PDO), protected geographical indication (PGI) and traditional specialty guaranteed (TSG).
It indicated legal regulations concerning financial assistance for the development of these quality
systems under the first and second pillar of the common agricultural policy, and some of the new
solutions adopted in the last Regulation (EU) No. 1151/2012. An important change is the obliga-
tion to ensure protection ex officio by the Member States of all PDO, PGI and TSG, placed on its
territory, regardless of their country of origin, which should harmonize the level of protection
throughout the EU and thereby ensure the rights of producers to fair competition and those of
consumers to reliable information.

Keywords: quality of agricultural products; protected designation of origin; protection ex
officio; Regulation (EU) No. 1151/2012
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