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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiona zostata problematyka wptywu sankcji prawnych i moralnych na sku-
teczno$¢ prawa.

W pierwszej kolejnos$ci ustalono znaczenie podstawowych dla tych zagadnien termindw, takich
jak sankcje prawne, sankcje moralne, skuteczno$¢ prawa i ich rodzaje.

Nastepnie rozwazania koncentruja si¢ glownie na skutecznosci behawioralnej, ktora wiaze si¢
z problematyka przestrzegania prawa.

W odpowiedzi na pytanie, co sktania ludzi do postgpowania zgodnego z prawem, zwlaszcza
gdy wyznacza ono zachowania dla nich uciazliwe, autor stwierdza, ze sankcje prawne sa tylko
jednym z czynnikéw warunkujacych skuteczno$¢ prawa. Jest tak dlatego mi¢dzy innymi, ze samo-
dzielna motywacja prawna wystepuje u ludzi raczej dos¢ rzadko. Stad wérdd innych czynnikow
bardzo wazna jest aprobata tresci norm, ich internalizacja, a takze pewne nawyki i postawy. Nie
mnigj istotne znaczenie dla skuteczno$ci prawa maja rowniez sankcje moralne.

Same ustanowione przez prawodawce sankcje (sankcje w ujgciu normatywnym) nie wymusza
skutecznosci norm prawnych, o ile nie znajda oddzwigku i wsparcia w sankcjach moralnych zbiez-
nie oddziatujacych na okreslony przedmiot zachowan.

Stowa kluczowe: sankcje prawne, sankcje moralne, skutecznos$é prawa

Prawo i jego sankcje nie sa jedynym czynnikiem oddzialujacym na postawy
1 postepowanie jednostek. Prawo dziala wespot z innymi normami, w szczegdlno-
$ci oddziatywanie prawa taczy si¢ $cisle z oddziatywaniem moralno$ci.
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Przedmiotem artykutu jest problematyka wptywu sankcji prawnych i moral-
nych na skuteczno$¢ prawa. Aby rozwazania dotyczace tej tematyki mogly by¢
prowadzone, trzeba najpierw ustali¢ znaczenie podstawowych terminow.

Jesli chodzi o pojmowanie sankcji, w opracowaniu pojecie to ograniczam
do sankcji negatywnych, co jest zgodne z etymologia tego terminu (etymologia
za$ wyraza czesto nagromadzone przez wieki doswiadczenie).! Nie bez znaczenia
w tej kwestii jest takze uwzglednianie intuicyjnego pojmowania i odczuwania
sankcji jako nastepstw ujemnych. Przyjmuje, ze tak rozumiane sankcje prawne
(). sankcje negatywne) jako zapowiedzi sg wyrazone w przepisach prawnych,
ale jako ich realizacja sa one takze faktami. Sankcje prawne istniejg i funkcjo-
nujg zatem w podwojnym charakterze (swoisty dualizm sankcji — jako elementu
normatywnego i jako elementu realnego): 1) jako jezykowe cztony norm czy tez
odrebne normy (normy sankcjonujace), okreslajace, zapowiadajgce konsekwen-
cje naruszenia dyspozycji, 2) jako fakty (psychospoteczne).

Natomiast sankcje moralne w zasadzie (a wigc poza przypadkami raczej
wyjatkowymi, ktore dotycza niektorych tylko norm sformalizowanych) nie wy-
stepuja na ptaszczyznie normatywnej. W jezyku moralnosci — rozumianym jako
zespot norm moralnych — nie wyréznia si¢ bowiem norm sankcjonujacych lub
sankcji jako czesci sktadowych norm moralnych. Normy moralne zawieraja na
ogot jedynie same zasady postgpowania, a nie nastepstwa ich naruszenia. Sankcje
moralne s3 zjawiskiem wystepujacym z reguly na plaszczyznie realnej. Sa one
faktami psychicznymi lub spotecznymi. Sankcje moralng mozna zatem okresli¢
jako zjawisko psychospoteczne, wystgpujace w postaci przezy¢ psychicznych jed-
nostki badz reakcji zbiorowos$ci spotecznej w przypadku zachowan niezgodnych
z pewng normg moralng, obowigzujaca w tej spotecznosci lub zinternalizowana
przez dang jednostke. Przyjmuje podziat sankcji moralnych na sankcje moral-
ne wewnetrzne i zewngetrzne. Sankcje moralne wewngtrzne to stany psychiczne
jednostki, zwane wyrzutami sumienia, pojawiajace si¢ w sytuacji przekroczenia
normy moralnej zinternalizowanej przez dang jednostke. Sankcje moralne tego
rodzaju, jak wyrzuty sumienia, facza si¢ z mniej lub bardziej silnym cierpieniem,

! Termin ten pochodzi z j¢zyka tacifiskiego — sanctio thumaczone jest jako: ,,ustanowienie kary;
klauzula, zastrzezenie” lub ,,uswigcenie, utwierdzenie, przymus; czg¢$¢ ustawy okreslajaca skutki
niezastosowania si¢ do jej postanowienia; postanowienie”. Por. K. Kumaniecki, Stownik tacinsko-
polski, Warszawa 1979, s. 444. K. M. Klein, Podreczny stownik tacinsko-polski dla prawnikow,
Warszawa 1956, s. 177. Por. takze J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikow i historykow,
Krakow 2009, s. 858. Tak wiec w jezyku tacinskim sankcja — w znaczeniu okre$lanym jako prawni-
cze — oznacza wlasnie konsekwencje naruszenia prawa. Nalezy jednak podkresli¢, iz juz co najmnie;j
od czasow J. Benthama termin ,,sankcja” uzywany jest na okreslenie konsekwencji naruszenia nie
tylko norm prawnych, ale takze innych norm spotecznych. Por. W. Dziedziak, Sankcje prawne, [w:]
Encyklopedia politologii, t. 2, Krakow 2000, s. 357-359. Por. takze M. Lewicki, Pojecie sankcji
prawnej w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 8, s. 63-75.
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dolegliwoscia. Ich rzeczywista sita, dotkliwos¢ jest (a przynajmniej moze by¢)
— mimo (niekiedy) niedostrzegalnos$ci dla otoczenia — ogromna. Sankcje te maja
zawsze (w przeciwienstwie do sankcji prawnych) charakter niesformalizowany
1 niezinstytucjonalizowany. Sankcje moralne zewnetrzne to reakcje grup spotecz-
nych, przejawiajace si¢ w postaci potepienia, bojkotu towarzyskiego, dezapro-
baty, okazywania niechg¢ci, ochlodzenia stosunkow towarzyskich w sytuacji uze-
wnetrznionych zachowan niezgodnych z pewna norma moralng, obowigzujaca
w danej spotecznosci. Istota tego rodzaju sankcji sprowadza si¢ do wymierzania
— niejako w sposob spontaniczny, niezorganizowany, niezinstytucjonalizowany —
dolegliwosci przez srodowisko spoteczne, w ktorym jednostka naruszyta wartosci
1 normy przez nie cenione. Sg to tzw. sankcje rozsiane o charakterze rozproszo-
nym. Podobnie ujemna ocena wyrazona przez grupe moze by¢ swego rodzaju
moralng sankcjg zewnetrzng.?

Jesli chodzi o rozumienie skuteczno$ci prawa, to jest jeden z istotnych pro-
blemow, wokot ktorego koncentruja si¢ zagadnienia teorii i polityki prawa.’ Ter-
min ,,skutecznos$¢ prawa” nalezy do tych poje¢, ktore — jak wigkszos¢ poje¢ w na-
ukach spotecznych — dalekie sg od jednoznacznosci.* Podkre§lmy, ze prowadzone
tu rozwazania odnosic si¢ bedg raczej do norm w ogole, tj. nie beda réznicowane
wedlug gatezi.

Problematyce skuteczno$ci poswigcono w literaturze sporo uwagi. M. Boruc-
ka-Arctowa przez skuteczno$¢ prawa w szerszym znaczeniu rozumie ,,zgodnos¢
spotecznych rezultatow dziatania okreslonej normy prawnej z zamierzeniami
ustawodawcy”, w wezszym za$ ujeciu skuteczno$¢ prawa to ,,zgodno$¢ poste-
powania adresata normy prawnej z wzorem postepowania zawartym w normie”.>
Natomiast A. Podgoérecki okresla to pojecie nastepujgco:

Zazwyczaj, jesli si¢ mowi o skuteczno$ci dziatania przepisow prawnych, mysli si¢ jedynie
o adekwatnosci i sposobach zapewniajacych te adekwatnos¢ migdzy zamierzonymi i zrealizowany-
mi skutkami przepisoéw prawnych.®

Autor ten przez skutki aktoéw normatywnych rozumie wszelkie uchwytne
(empirycznie dajace si¢ stwierdzic) nastepstwa aktéw normatywnych. Przez skut-

2 Szerzej W. Dziedziak, O dzialaniu sankcji moralnych (szkic problematyki), [w:] Polska lat
dziewigcdziesigtych. Przemiany panstwa i prawa, Lublin 1997, s. 539-549.

3 Por. H. Izdebski, Refleksje o skutecznosci prawa, [w:] Skutecznosé prawa. Konferencja Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., red. T. Giaro, War-
szawa 2010, s. 249-274.

4 Por. J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria parnstwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 283-284. Por. takze S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 209-210.

5 M. Borucka-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, s. 11.

¢ A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1972, s. 451.
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ki zamierzone rozumie on te, ktore wtadza legislacyjna przewiduje i ktore akcep-
tuje. Przez skutki niezamierzone rozumie A. Podgorecki skutki nieprzewidziane
przez wladzg legislacyjna, niezaleznie od tego, czy sg one skutkami pozytywnymi
czy negatywnymi. Szczegdlnym przyktadem skutkow niezamierzonych sg skutki
niezamierzone negatywne.” Z kolei skutkami wtornymi sg te, ktore wtadza legi-
slacyjna przewiduje, pod pewnymi wzgledami nie akceptuje, ale na ktore si¢ zga-
dza, poniewaz sa one mi¢dzy innymi warunkiem niezbednym do osiggni¢cia za-
sadniczych celow wladzy legislacyjnej. Skutki niezamierzone negatywne i skutki
wtorne Podgorecki obejmuje wspolng nazwa ubytkdéw, one bowiem zmniejszaja
produktywnos¢ dziatania aktu prawnego.® Akt normatywny, ktory osigga skutki
zamierzone, jest — jak pisze Podgorecki — aktem skutecznym.’

ZYozonos¢ pojecia skutecznosci prawa powoduje, ze w literaturze wyrdznia
sie r6zne rodzaje skutecznosci prawa,'® najczesciej za$: skuteczno$¢ behawioral-
ng, skuteczno$¢ psychologiczng, skutecznos¢ finistyczng oraz skuteczno$é¢ spo-
teczno-wychowawcza.!!

Skutecznos$¢ behawioralna polega na spetnieniu normy prawnej w okreslonej
sytuacji. Ma tutaj miejsce zachowanie si¢ zgodne z normg. Informacja o normie
oddziatuje na adresata normy w taki sposob, ze sposrdd rozwazanych alternatyw
decyzyjnych wybiera on takg, ktora jest zgodna z prawem, oraz ze zachowuje si¢
on tak, jak zdecydowat.'?

Skutecznos$¢ psychologiczna normy prawnej polega na wywotywaniu dodat-
nio kwalifikowanych (z punktu widzenia prawa) stanow psychicznych adresatow
norm, niezalezne od spowodowania przez norm¢ zewngtrznego zachowania si¢
adresata.”® Chodzi tu o to, ze informacja o normie oddzialuje motywacyjnie na
adresata. Informacja o normie wywiera wptyw na przezycia adresata, dlatego od-
dzialywanie takie niekiedy okresla si¢ tez mianem skutecznosci motywacyjne;.

Skutecznos¢ finistyczna polega na zrealizowaniu standw rzeczy zamierzo-
nych przez normodawce i uznanych za cel regulacji prawnej. Celem regulacji

" Por. idem, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 167.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Por. M. E. Stefaniuk, Skutecznosé prawa i jej granice, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2011,
t. XVI, s. 57-62.

1 Por. J. Wroblewski, Skutecznos¢ prawa i problemy jej badania, ,,Studia Prawnicze” 1980,
nr 1-2, s. 10-12. Sa to swoiste rodzaje skutecznos$ci faktycznej, ktora nalezy odrézni¢ od sku-
teczno$ci prawnej, polegajacej na tym, ze okreslonemu stanowi rzeczy zarachowuje si¢ norma-
tywnie nastgpstwa prawne, np. skuteczno$¢ prawna czynnosci prawnej, wyroku sadowego. Por.
takze W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 494-496.
O przestrzeganiu i skutecznos$ci normy prawnej szerzej S. Kazmierczyk, Dynamiczne ujecie normy
prawnej, Wroctaw 1978, s. 64-99.

12 Por. J. Wroblewski, Skutecznosé..., s. 10.

3W. Lang, J. Wroblewski, Z. Zawadzki, op. cit., s. 494.
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prawnej zatozonym przez prawodawce moze by¢ réwniez pewien stan rzeczy
niewyrozniony w normach prawnych, a bedacy przewidywanym i pozadanym
skutkiem spetnienia normy prawnej. Spelnienie normy nie gwarantuje osiagnie-
cia zamierzonego przez prawodawce celu, jesli ten cel jest rozny od stanu rzeczy
wskazanego w dyspozycji normy prawnej. Norma prawna moze by¢ zatem sku-
teczna w sensie behawioralnym, lecz nieskuteczna w sensie finistycznym. Sku-
teczno$¢ behawioralna normy stanowi warunek konieczny, lecz niewystarczajacy,
skutecznosci finistycznej.'*

Z kolei skutecznos$¢ spoteczno-wychowawcza prawa polega na wytworzeniu
okreslonych postaw u adresata norm prawnych lub tez u innych osob. Postawy
te sa rezultatem motywacyjnego oddzialywania prawa, a w szczegdlnosci jego
przestrzegania w skali spoteczne;j.'?

W artykule nie sposdb omowi¢ wszystkich rodzajow skuteczno$ci prawa,
wyrdznianych przez doktryne prawa, stad tez zajmiemy si¢ blizej skuteczno$cia
behawioralng. Wigze si¢ ona z problematyka przestrzegania prawa, rozumiang
jako $wiadoma realizacja prawa. Mozna powiedzie¢, iz normy prawne sg skutecz-
ne w znaczeniu behawioralnym, gdy sg przestrzegane.

II

Wstepnym i podstawowym warunkiem skutecznego dzialania prawa (rozwa-
zamy skutecznos¢ behawioralng) jest znajomo$¢ prawa (odpowiedni stopien tej
znajomosci). W zwigzku z tym wylaniaja si¢ takie m.in. kwestie, jak jasno$¢ i ko-
munikatywnos$¢ przepisow — nie one jednak skupig nasza uwage. Jak wiadomo,
norma nieznana swoim adresatom nie moze oddziatywac¢ na ich post¢powanie.
Dotarcie tresci normy do adresatow nie przesadza jednak jeszcze o skutecznos$ci
norm. Z punktu widzenia adresatow norm bardzo wazna jest zdolno$¢ zrozumie-
nia zarowno samego faktu istnienia i obowigzywania pewnych norm, jak i ich
tresci. Aby jednostka zdolna byta zachowywac si¢ w sposéb zgodny z wzorami
postepowania zawartymi w normach prawnych, musi osiggna¢ pewien minimalny
poziom rozwoju intelektualnego.

Nie jest mozliwe ani konieczne przekazywanie wszystkim cztonkom spo-
leczenstwa niejako ,,na zapas” — jak pisze M. Borucka-Arctowa — wszystkich
wiadomos$ci o obowigzujacym prawie. Powinien — zdaniem tej autorki — istnie¢
pewien optymalny stan ,,nasycenia” spoteczenstwa wiadomosciami o obowigzu-
jacym prawie.'¢

4 Ibidem, s. 495.
15 Por. J. Wroblewski, Skutecznosé ..., s. 12.
16 Por. M. Borucka-Arctowa, O spofecznym...,s. 116-117.
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Wedhug F. Studnickiego jest to stan, w ktorym kazdy obywatel dysponowat-
by: 1) informacjami podstawowymi (np. wiedza o zasadach prawnych wazniej-
szych gatezi prawa), 2) informacjami, ktére sg zwiazane z pelnieniem okreslo-
nych rdl spotecznych, 3) informacjami niezbednymi do biezgcego podejmowania
decyzji (wiedza w konkretnej sprawie). Przy tym te ostatnie informacje powinny
by¢ obywatelom udostepnione, za$ pozostate informacje, tj. nalezace do grupy
1)i2), powinny by¢ przekazane.!”

Trzeba dodaé, ze znajomos¢ prawa jest warunkiem koniecznym (wstgpnym
1 podstawowym), ale niewystarczajacym do jego przestrzegania. Powstaje zatem
pytanie, co sktania ludzi do postepowania zgodnego z prawem, zwlaszcza gdy
wyznacza ono zachowania dla nich ucigzliwe. Aby kto$ decydowat si¢ przestrze-
ga¢ norm prawnych, o ktorych obowigzywaniu uzyskat poprawng wiadomosc,
trzeba — jak trafnie zauwaza Z. Ziembinski — aby aprobowat tre$¢ tej normy lub
obawiat si¢ narazi¢ na jaka$ grozacg za jej przekroczenie sankcje, lub tez aby na-
kazywane przez norme¢ postgpowanie stalo sie jego nawykiem.'® W tym miejscu
mozna juz wysuna¢ hipoteze, iz sankcje prawne sg tylko jednym z czynnikéw
wptywajacych na skutecznos$¢ prawa.

W prawoznawstwie rozpowszechnil si¢ podziat motywoéw sktaniajacych lu-
dzi do przestrzegania prawa na bezinteresowne i interesowne.!® Dziatanie sankcji
prawnych nalezy do motywacji interesownej.”’ W sytuacji gdy grozaca sankcja
jest wickszym zlem niz okazanie postluszenstwa normie sankcjonowanej, moze
mie¢ miejsce oczekiwany skutek w postaci przestrzegania prawa. Wowczas po-
stepowanie zgodne z prawem pozwala na uniknigcie dolegliwosci bezposred-
niej, ktdrg pociaggna¢ moze za soba postgpowanie niezgodne z prawem. Grozenie
sankcja prawng za przekraczanie norm prawnych sprowadza si¢ ostatecznie do
stworzenia adresatowi sytuacji przymusowej w sposob dostatecznie efektywny.?!
Gdyby jednak sankcje prawne byly jedynym czynnikiem wplywajacym na prze-
strzeganie prawa, z pewnoscig nie mozna by zabezpieczy¢ si¢ przed dokonywa-
niem przekroczen.

Dla skutecznosci prawa bardzo istotna jest aprobata tre§ci norm. Aprobata
normy prawnej moze wynika¢ ze zgodnosci tej normy z innymi normami, zwlasz-

17 Szerzej F. Studnicki, Przeplyw wiadomosci o normach prawnych, Krakow 1965, s. 70 i n.

18 Por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 423.

W zwigzku z tym rozr6znia si¢ motywacj¢ (postawe) bezinteresowng (zasadnicza) oraz moty-
wacje (postawe) interesowna (celowosciowa). Trzeba podkresli¢, ze kryterium tego rodzaju rozroz-
nienia nie jest w petni wystarczajace. Motywacje te mogg si¢ wzajemnie przenikac i dlatego podziat
ten nie jest tatwy do $cistego przeprowadzenia w praktyce. Jest trudny do sprawdzenia, pomimo ze
jest to najbardziej rozpowszechniona w literaturze prawniczej klasyfikacja motywow postepowania.

20 Motywacja celowosciowa (interesowna) sprowadza si¢ do tego, ze adresat przestrzega prawa
nie dlatego, ze uwaza je za stuszne czy sprawiedliwe, ale dlatego, ze chce unikna¢ okreslonego ro-
dzaju nastepstwa (jakiej$ sankcji) badz chce nawet osiagnac¢ w ten sposob jakas korzyse.

2! Por. ibidem, s. 424.
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cza z normami moralnymi, a takze z wysokiego autorytetu prawodawcy.?? Nalezy
uzna¢ za trafne poglady gloszace, ze normy prawne beda tym bardziej skuteczne,
im bardziej tre$¢ regut prawnych bedzie zgodna z normami moralnymi. Wowczas
bowiem ugruntowywac¢ si¢ bedzie w swiadomosci spoteczenstwa poczucie spra-
wiedliwosci i stusznos$ci prawa.? Jezeli normy prawne sg zgodne z aprobowanymi
przez grupy spoteczne wartosciami, to wowczas wyznaczone zachowania zostaja
czesto spetniane bez potrzeby operowania sankcjami prawnymi w celu ich wymu-
szenia. Natomiast gdy brakuje tej aprobaty, wzrasta potrzeba operowania sankcja-
mi tym bardziej, im silniejsza jest ta dezaprobata.’* Prawo zgodne z pogladami
moralnymi spoteczenstwa dziata niejako automatycznie, samoczynnie; dziatania
tego nie trzeba — jak pisze A. Podgorecki — specjalnie nadzorowac i kontrolo-
wac. Takie dziatanie okre$la on jako ,tanie”.>> Oczywiscie sytuacja takiej zgod-
no$ci nie zapewnia jednakze w kazdym przypadku postuchu dla ustanowionych
norm.

Jesli za$ chodzi o autorytet prawodawcy?, to — zdaniem autorow zajmujacych
si¢ tym pojeciem — jasne jest, ze uznanie lub brak uznania dla prawodawcy wpty-
wa na skuteczno$¢ prawa. Im wigkszym autorytetem cieszy si¢ ustawodawca, tym
chetniej spetniane sg normy, ktére on stanowi, i odwrotnie — im mniejszym cie-
szy si¢ on autorytetem, tym normy sa mniej przestrzegane.?’ Jesli prawo zostaje
wydane przez prawodawce o duzym autorytecie, to w przypadku gdy cztonkowie
spoleczenstwa majg watpliwosci co do pewnych przepisdéw, instytucji prawnych,
wyrazajg jednak przekonanie, ze wladza, ktora wydata te normy, jest wtadzg spra-
wiedliwa i dobra, co wptywa korzystnie (wrecz utatwia) na przestrzeganie prawa.
Uznanie zatem, jakim obdarza si¢ wtadze, przechodzi woéwczas na prawo.?® Traf-
nie pisze G. L. Seidler, Ze jesli spoteczenstwo swiadomie i dobrowolnie akceptuje
wladze, wowczas obowigzujacy porzadek prawny optymalnie funkcjonuje i jest
realizowany ze wzgledow zasadniczych. W miare jak akceptacja wtadzy stabnie,
to proporcjonalnie tez stabnie akceptacja porzadku prawnego, a tym samym jego
skuteczno$¢.”

Zastanowmy si¢ teraz, jaka rolg wsroéd czynnikow warunkujacych skutecz-
no$¢ prawa petni proces okres$lany jako ,internalizacja normy” — proces ten sta-

22 Por. M. Borucka-Arctowa, O spofecznym..., s. 168.

2 Por. G. L. Seidler, Z zagadnien filozofii prawa, t. 2, Lublin 1984, s. 48.

2 Por. A. Podgorecki, Spoteczne warunki skutecznosci dzialania przepiséw prawnych, ,,Studia
Socjologiczne” 1962, nr 2, s. 132.

% Por. idem, Socjologia..., s. 58.

26 O znaczeniu stowa ,,autorytet” por. J. Sztumski, Autorytet i prestiz prawa, [w:] Filozofia pra-
wa a tworzenie i stosowanie prawa, red. B. Czech, Katowice 1992, s. 501-502.

?Por. A. Podgoérecki, Spoleczne warunki..., s. 137.

2 Por. A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 273.

¥ Por. G. L. Seidler, op. cit., s. 53.
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nowi bowiem bardzo wazne zagadnienie zwigzane ze skutecznoscig oddzialywan.
Internalizacja okre$lana jest zazwyczaj w szerokim znaczeniu jako ,,przyswoje-
nie i akceptacja warto$ci i norm oraz uniezaleznienie zachowania jednostki od
zewngtrznych »wzmocnien«”.*® Norma w wyniku internalizacji staje si¢ nawet
jakby czgscig osobowosci. Nie jest ona juz wtedy dla jednostki tylko zewnetrz-
nym regulatorem, lecz staje si¢ jej wlasng (i wazng) norma. Omawiany proces
nie ogranicza si¢ jedynie do aprobowania tresci norm, lecz polega na postawie
gotowosci realizowania wskazan normy.*! Normy zinternalizowane — zdaniem
autorow zajmujacych si¢ ta problematyka — same sg motorem naszych dziatan.
Przy silnej internalizacji zadne dodatkowe motywacje (np. w postaci sankcji) nie
sa potrzebne, aby uzyska¢ zachowanie okreslone normami prawnymi. Na pod-
stawie tych pogladow mozna powiedzie¢, ze internalizacja okre§lonego stopnia
zwicksza — adekwatnie do jej sily — prawdopodobienstwo przestrzegania normy.
Im bardziej zinternalizowane sa przez cztonkoéw spoleczenstwa normy prawne
uznawane przez nich za stuszne moralnie, tym rzadziej trzeba uzywac grozby za
ich przekraczanie.*? Ustawodawca — w przedmiotach regulacji zachowan, gdzie
jest to mozliwe — dazac do internalizacji stanowionych przez siebie norm, powi-
nien wykorzysta¢ dokonang juz internalizacje norm moralnych, stanowigc normy
o podobnej tresci. Zauwazmy, ze dla osiggnigcia wysokiego stopnia internalizacji
norm prawnych istotne jest tez to, by obywatele mieli poczucie realnego uczest-
nictwa w zyciu publicznym. Dodajmy réwniez, ze — jak si¢ wydaje — nie wszyst-
kie rodzaje norm ulegaja internalizacji, niektore z uwagi na ich charakter (np.
szczegotowe przepisy techniczne czy tez czysto proceduralne) lub tez przedmiot
regulacji traktowane sg tylko jako pewne wskazania zewnetrzne. ™

Internalizacja norm jest bardzo wazna dla skutecznosci oddzialywan, gdyz
w przypadku naruszenia normy zinternalizowanej moga pojawi¢ si¢ u przekra-
czajacego norme: poczucie winy, wstydu, zachwianie poczucia wlasnej warto$ci,
mamy wigc wtedy do czynienia z sankcjami natury wewnetrznej.** Te wewngtrzne
stany, zdaniem M. Ossowskiej, powstaja ze wzgledu na norme¢ moralng, naka-
zujaca wypetnianie wzigtych na siebie zobowigzan. Tak wiec tam, gdzie norma
zostala zaakceptowana (zinternalizowana), zaczyna by¢ aktualny nakaz moral-
ny, polecajacy wypetianie swoich zobowigzan. I z tym wtasnie nakazem wig-

39 M. Borucka-Arctowa, Spoleczne dzialanie prawa, [w:] Prawo socjalistyczne, red. H. Rot,
Wroctaw 1989, s. 297. Por. takze S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 203.

31 Por. Z. Ziembinski, Wstegp do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 243.

32 Por. Z. Ziembinski, Etyczne problemy prawoznawstwa, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
1972, s. 152.

33 Por. M. Borucka-Arctowa, Spoleczne dzialanie ..., s. 299.

3 Ibidem, s. 297.
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73 sie wyrzuty sumienia w wypadku przekroczenia zinternalizowanej normy.*
W ten sposdb mozna by broni¢ twierdzenia, ze z naruszeniem kazdej normy zin-
ternalizowanej wigza¢ si¢ mogg wyrzuty sumienia. Jednostka moze jednakze
przyjmowac postawe obronng, okreslang jako ,.kompensacja symboliczna”, ktora
polega na odpowiedniej interpretacji normy, na znieksztalceniach zmierzajacych
do usprawiedliwienia swego zachowania. Zachowanie jednostki moze przybra¢
rowniez postac ,.kompensacji praktycznej”, polegajacej na podjeciu dziatan zmie-
rzajacych do przywrdcenia naruszonego stanu rzeczy lub do uniknigcia w przy-
szto$ci takich naruszen.*®* Normy zinternalizowane mogg mie¢ zatem wplyw nie
tylko na zachowanie, ale i na sposdéb wytlumaczenia i uzasadnienia swojego
dziatania lub dziatania innych oséb oraz tego, co uwazamy za stuszng nagrodg lub
kare, stuszne rozwigzanie sporu, sprawiedliwy podzial dobr.’” Wiele tych uwag
odnosi si¢ takze do realizacji norm moralnych, w ktorych internalizacja odgrywa
podstawowa role. Konczac rozwazania na temat internalizacji norm, podkres§lmy,
iz ryzyko zachowan niezgodnych z normami zostaje zmniejszone przy wysokim
stopniu internalizacji okreslonych norm. Internalizacja norm prawnych, ktore sg
zbiezne z moralnymi, prowadzi do wyrzutow sumienia w razie ich naruszenia, co
w istocie dodatnio wptywa na przestrzeganie prawa.

Wplyw na przestrzeganie prawa majg rOwniez postawy wobec prawa, a tak-
ze nawyki. W szczegdlnosci postawa legalistyczna wywiera dodatni wplyw na
przestrzeganie i skuteczno$¢ prawa. Natomiast zarowno konformizm, jak i opor-
tunizm moga, ale nie musza, prowadzi¢ do przestrzegania prawa.*® Jesli chodzi
o nawyki, to ich dziatanie w procesach motywacyjnych przejawia si¢ — jak pisze
F. Studnicki — w tym, ze w powtarzajacych si¢, typowych sytuacjach wybieraja-
cy stosuje pewne typowe rozwigzania. Przy pewnym nasileniu dziatania nawy-
ku rozwiazania te narzucaja si¢ z taka sila, ze wybierajacy przestaje odczuwac
owe sytuacje jako konfliktowe, tj. takie, w ktorych konkurowatyby ze sobg rozne
alternatywy porownywane w $wietle dochodzacych do glosu z r6zng sita standar-
dow.** Tworzenie nawyku zachowania zgodnego z prawem ksztaltuje sie¢ w toku
powtarzania zachowan polegajacych na przestrzeganiu prawa. Aby powstat na-
wyk, konieczne jest najpierw — co zauwaza B. Szamota — przestrzeganie prawa
z innych motywow, czy to w postaci strachu przed sankcja, czy respektu dla

% Podaje za: A. Gryniuk, Swiadomosé prawna a zachowania dewiacyjne, ., Zeszyty Naukowe
Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1977, nr 7, s. 41.

36 Por. J. Reykowski, Motywacje, postawy prospoleczne a osobowosé¢, Warszawa 1979, s. 244.

37 Por. M. Borucka-Arctowa, Spoleczne dzialanie ..., s. 297.

38 Zagadnieniu postaw wobec prawa po$wigcono w literaturze wiele uwagi. Por. np. M. Boruc-
ka-Arctowa, O spofecznym ..., s. 159—173. G. Skapska, Spoleczne podtoze postaw wobec prawa,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1981.

3 Por. F. Studnicki, Dziafanie przepisu prawa, ,,Studia Socjologiczne” 1962, nr 2, s. 112—113.
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prawa itp.* Autorka ilustruje to na przyktadzie przepisow drogowych wprowa-
dzajacych ograniczenie szybkosci. Poczatkowo gtownym motywem nieprzekra-
czania dozwolonej predkosci moze by¢ zagrozenie sankcja, a z czasem zacho-
wanie to moze sta¢ si¢ nawykiem. Przepisy wprowadzajace zakaz przekraczania
pewnej predkosci moga zwroci¢ uwage niektorych oséb na niebezpieczenstwo
tkwigce w takim zachowaniu i na takiej zasadzie, a nie z obawy przed sankcja,
mogg na poczatku sktania¢ do ich przestrzegania, aby po pewnym czasie prze-
ksztatci¢ zachowanie polegajace na ograniczeniu predkosci w nawyk.*!

Wytworzenie si¢ takich nawykéw — jezeli odpowiadajace im zachowania sg
pozadane przez prawodawceg — poprawia szanse skutecznosci oddziatywan za po-
mocg prawa.*

Wida¢ wigc juz nieco wyrazniej, ze zgodnos$¢ postgpowania z wzorami za-
chowan zawartymi w normach prawnych nie jest zwigzana tylko z sankcjami
prawnymi. Zreszta zagrozenie sankcjg czy nawet jej stosowanie moze okazac si¢
catkowicie chybione np. w stosunku do kogo$, kogo cechuje postawa nonkonfor-
mistyczna i kto w manifestacyjny sposob narusza istniejace normy. Rowniez mato
skuteczne moze okazaé si¢ zagrozenie surowymi ponad miar¢ sankcjami i ich
masowe stosowanie, co wzbudza¢ moze nawet sympati¢ dla skazanych.

Dla efektywnego postugiwania si¢ sankcjg prawng niezmiernie istotna jest
jej realizacja. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ jakies modelowo zorganizo-
wane spoleczenstwo, i o wysokiej kulturze ogdlnej oraz prawnej, w ktorym same
sankcje w ujgciu normatywnym stanowityby wystarczajacy argument wymusza-
jacy pozadane zachowanie. Rzeczywistos¢ jest jednak inna, z reguty odmienna
od modelu takiego spoleczenstwa, dlatego wymierzanie dolegliwosci jest bar-
dzo istotne. Jesli prawdopodobienstwo urealnienia sankcji jest mate, to czesto
zapowiedziane sankcje, nawet stosunkowo dotkliwe, nie stworza skutecznej za-
pory przeciwdziatajacej naruszeniom prawa. Wytworzenie przez adresata prze-
konania o nieskuteczno$ci dziatan organow $cigania nie pozostaje bez znaczenia
dla prawdopodobienstwa zachowania niezgodnego z norma. Jesli wiec realizacja
sankcji nie nastgpuje, to sankcje zapowiadajace ujemne konsekwencje nie oddzia-
huja skutecznie. Jezeli stopien wykrywalnos$ci przestepstw jest niski, to istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze znacznie wigcej bedzie naruszen prawa, bowiem
potencjalny naruszyciel moze by¢ przekonany, ze nie zostanie wykryty. I odwrot-
nie, im wigkszy procent wykrywalnos$ci przestepstw, tym wigksze prawdopodo-
bienstwo, ze prawo bedzie przestrzegane, a co za tym idzie — bedzie mialo wyzszy
stopien skuteczno$ci. Oczywiscie inna jest sytuacja np. w prawie cywilnym, gdzie

40Por. B. Szamota, Badania nad prewencjg generalng. problemy metodologiczne, [w:] Elemen-
ty socjologii prawa, t. 2, Warszawa 1990, s. 140-141.

4 Ibidem, s. 141.

4 Por. F. Studnicki, Dziatanie ..., s. 113.
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inicjatywa wszczecia postgpowania pozostawiona jest z reguty w rekach osob
prywatnych, a osoby te nie zawsze sktonne sg korzysta¢ ze swych formalnych
uprawnien.

Mozna tez analizowaé skuteczno$¢ decyzji (tj. orzeczen wymierzajacych
sankcje). Jest to migdzy innymi problematyka tzw. odstraszenia szczegdlnego
(indywidualnego). Odstraszenie szczegodlne rozni si¢ od odstraszenia ogodlnego.
W przypadku odstraszenia ogélnego mamy do czynienia z oddziatywaniem za
pomocg grozby kary, w wypadku odstraszenia szczegolnego — z karg wymierzong
konkretnemu sprawcy.* Przy odstraszeniu indywidualnym wazne jest, by wymie-
rzona sankcja byta odpowiednio dotkliwa, by budzita ona strach, obawe przed jej
ponownym zastosowaniem w razie popelnienia ponownego przestepstwa. Wazne
jest tez, by sankcja wymierzona byta sprawiedliwie. Koncepcja odstraszenia indy-
widualnego — jak pisze B. Szamota-Sacki — opiera si¢ na racjonalnym modelu za-
chowania si¢ cztowieka, tj. zachowaniu takiego cztowieka, ktory kalkuluje korzy-
$ci i straty. Nawigzuje ona takze do tzw. teorii uczenia. Na ogot sprowadza si¢ ja
do jednego pozornie prostego twierdzenia: im pewniejsze i dotkliwsze doswiad-
czenie kary, tym wyzsza spostrzegana grozba kary za ponowne przestepstwo;
postrzeganie tej grozby ma prowadzi¢ do zaprzestania lub zmniejszenia liczby
popetnianych przestepstw. Twierdzenie to formutowane bywa takze inaczej: przy
danym prawdopodobienstwie zatrzymania osoba ukarana surowo jest odstraszona
mocniej niz osoba ukarana fagodnie. Hipotetycznym powodem tych zréznicowa-
nych skutkow jest to, ze doswiadczenie ukarania, zwlaszcza surowego, zwigksza
strach przed grozaca kara.** Zasygnalizujmy, iz twierdzenie to pozostawia jednak
wiele kwestii otwartych.

Na skuteczno$¢ prawa wptywa rowniez proces wykonywania orzeczonych
sankcji. Na przyktad kara pozbawienia wolnosci niekiedy, niestety, zamiast pro-
wadzi¢ do poprawy skazanego, moze utrwalac i poglebiac jego demoralizacjg, co
nie rokuje nadziei na przestrzeganie przez niego w przysztosci norm prawnych.

Decyzje stosowania prawa (zawierajace sankcje jako fakty spoleczne) po-
przez informacje o nich wptywaja tez na przestrzeganie prawa przez innych. Jesli
decyzje te podejmowane sg sprawiedliwie i sprawnie, to wptywaja one dodat-
nio na przestrzeganie prawa, natomiast ,,zte stosowanie prawa” dziala ujemnie na
jego przestrzeganie.

Nie sposob omawiac tutaj szczegotowo wszelkich aspektéw zagadnienia sku-
tecznosci norm prawnych.* Wiemy, ze sankcje prawne sa tylko jednym z czyn-

4 Szerzej B. Szamota-Saeki, Odstraszajgce oddzialywanie kary na sprawce przestgpstwa
w swietle badan empirycznych, ,,Archiwum Kryminologii” 1995, t. XXI, s. 71in.

4 Ibidem, s. 10.

4 A. Podgorecki wyréznia dwa rodzaje warunkoéw wplywajacych na skuteczno$¢ dziatania
prawa. Sa to warunki catkowicie wykluczajace skutecznos¢ dziatania prawa oraz warunki zmie-
niajace stopien skutecznosci dziatania przepisow prawnych. Szerzej A. Podgorecki, Socjologia ...,
s. 169-184.
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nikéw warunkujacych skuteczno$¢ prawa. Zgodno$¢ postgpowania z wzorami
zawartymi w normach prawnych jest wynikiem oddziatywania znacznie bardziej
roznorodnych czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy takze szeroko pojmowane
oddziatywanie ,,przez przekonywanie”, naktanianie, okre$lane jako oddziatywa-
nie perswazyjne.*

Sposrod czynnikow wptywajacych na skuteczno$¢ prawa bardzo istotne zna-
czenie majg sankcje moralne. Trudno znalez¢ cztowieka, ktory moglby nie liczy¢
si¢ z opinig srodowiska. Sktonno$¢ do zycia spotecznego tkwi bowiem w samej
naturze cztowieka. Truizmem jest przeciez poglad, ze cztowiek jest istota spotecz-
na. Niesamodzielnos$¢ ludzkiej egzystencji, obejmujaca poczatkowo prawie jedna
czwartg czes¢ zycia (dziecinstwo i czesSciowo miodose), tak czy inaczej uzaleznia
cztowieka — tacznie z czynnikami wspotzaleznosci oddzialujacymi na jednost-
ke przez cale zycie — od réznych oséb, stanowigc podstawe organizowania si¢
ludzi w rozmaitego rodzaju grupy spoteczne. Cztowiek bez spoteczenstwa, bez
wspoétdziatania z innymi osobami, nie mogtby si¢ w petni rozwing¢, zrealizowac
swych mozliwoséci. Wspolzycie spoteczne stanowi tworzywo do zawiazywania
najrozmaitszych zwiazkoéw (grup) spotecznych, a ich istnienie jest konieczne do
rozwoju osobowosci cztowieka, zaspokajania jego wtasnych potrzeb oraz potrzeb
innych.

Zyjac w spoleczenstwie, cztowiek poddawany jest roznym naciskom, pre-
sjom wywieranym przez inne jednostki badZ grupy spoteczne. Formg nacisku
sktaniajaca do przestrzegania prawa moze by¢ bojkot, dezaprobata, potepienie ze
strony cztonkow grupy spotecznej. Czgsto przekroczenie normy prawnej spotyka
si¢, poza sankcja zinstytucjonalizowana, z sankcja rozsiang. Sankcja wymierzana
przez organy panstwowe, jesli taczy sie z potepieniem danej osoby w jej kregu
spotecznym, staje si¢ wowczas bardziej dotkliwa. Tak wigc sankcje prawne mo-
dyfikowane sa przez reakcje srodowiska spotecznego.*’” Sankcje zinstytucjonali-
zowane mogg by¢ jednak i mniej dokuczliwe, a nawet niekiedy ,,atrakcyjne”, gdy
otoczenie nie potepia, a wrecz aprobuje czyn zakazany prawnie. Niezgodnos¢ po-
stepowania z normami prawnymi wynika¢ moze zatem rowniez z nacisku grupy,
z ktorg czujemy si¢ zwigzani ocenami. W przypadku wyraznej niezgodno$ci norm
prawnych z normami moralnymi danej grupy dezaprobata moralna takich norm
prawnych moze si¢ uzewnetrznia¢ w ich nieprzestrzeganiu, a takze w manifesta-
cyjnym wrecz ich naruszaniu, nawet wowcezas gdy ich przekraczanie pociaga za
soba surowe sankcje prawne. Potepienie ze strony srodowiska ujawnia si¢ wtedy,
gdy kto$ przestrzega owych norm prawnych.

46 M. Borucka-Arctowa, Swiadomos¢ prawna a planowe zmiany spoleczne, Wroctaw—Warsza-
wa—Krakoéw—Gdansk—+1.6dz 1981, s. 132—-158.

47 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa
1994, s. 246.
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W szczegblnych sytuacjach, jak np. w Polsce w okresie narzucania prawa
okupacyjnego przez III Rzesze spoteczenstwu polskiemu, moze mie¢ miejsce da-
leko idaca jednomysIno$¢ spoleczenstwa w potgpianiu przestrzegania narzucone-
go prawa.

Naruszanie norm prawnych spotyka si¢ dodatkowo z sankcjami moralnymi
zewngtrznymi przede wszystkim wtedy, gdy przekraczane normy prawne sg za-
razem normami moralnymi uznawanymi w danej grupie spolecznej. Jesli nor-
ma prawna nakazuje czyny aprobowane przez srodowisko spoteczne, a zakazuje
czynow dezaprobowanych, to przekraczanie normy prawnej spotyka si¢ z pote-
pieniem otoczenia.*® Nacisk opinii publicznej na adresatow prawa, by przestrze-
gali lub nie przestrzegali jego norm, ma niewatpliwie donioste znaczenie. Normy
prawne moga by¢ w danym $rodowisku uznawane za stuszne lub niestuszne mo-
ralnie, ale mogg tez by¢ oceniane z punktu widzenia ucigzliwosci dla cztonkéw
spoteczenstwa, ich partykularnych interesow itp. Niemniej rola ocen moralnych
w ksztattowaniu naciskow $srodowiska jest znaczaca. Odwotuja si¢ one czgsto do
tego, czego wymaga dobro innych ludzi, a nie tylko wtasny interes i daja na ogot
przekonujace uzasadnienie dla przyjmowania okreslonych postaw. Oceny i nor-
my moralne sg jednym z czynnikoéw bedgcych podstawa wiezi grup spotecznych
i jesli kto$ chce uwazac si¢ za czlonka takiej zbiorowosci, sktonny jest wowczas
przyjmowac system ocen, a w konsekwencji takze norm moralnych, ktére uwaza
za wlasciwe dla danej grupy.*’

Mozna wigc dostrzegac¢ w zagrozeniu sankcja prawng nie tylko prawdopodo-
bienstwo ,,zinstytucjonalizowanych dolegliwos$ci”, ale ponadto zapowiedz reakcji
otoczenia, tj. dyskryminacji, potgpienia postegpowania przez innych. Prowadzo-
ne w Polsce w latach sze$c¢dziesigtych ubieglego wieku badania empiryczne nad
prawnymi i moralnymi postawami spoteczenstwa polskiego wskazuja, Ze potepie-
nie prawne indukuje potgpienie moralne, co dodatkowo wzmacniatoby zachowa-
nia zgodne z prawem.*

Mozna tez mowi¢ — jak trafnie to czyni M. Smotka — o ,,swoistej drugoplano-
wej roli sankcji prawnej”. Sprowadza si¢ ona do utraty prestizu spolecznego, co
jest spowodowane przez sam fakt wymierzenia sankcji. Albowiem oprocz tego,
kim jednostka w rzeczywisto$ci jest oraz jak jest oceniana za pomocg zinstytucjo-
nalizowanych form, takich jak nagrody, pochwaty, awanse czy sankcje prawne,
niezwykle wazna role dla jej rownowagi psychicznej odgrywa to, jak jest ona
odbierana przez najblizsze srodowisko.”! A. Schopenhauer mowit, Ze jest to od-

# Por. Z. Ziembinski, Podstawy nauki o moralnosci, Poznan 1981, s. 94.

4 Ibidem, s. 95.

50 Szerzej na temat tych badan: A. Podgorecki, J. Kurczewski, J. Kwasniewski, M. Lo$, Poglgdy
spoleczenstwa polskiego na moralnosé i prawo, Warszawa 1971, s. 50.

St Por. M. Smotka, Spofeczne dzialanie sankcji prawnej, ,,Annales UMCS” 1975, sec. G,
vol. XXII, s. 86.
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roznienie tego, czym jednostka jest, od tego, jak si¢ przedstawia w oczach innych,
w ich opinii o niej.”? Cztowiek jest na ogét niezwykle czuly na te nieformalne
sygnaly z zewnatrz, szczegdlnie za§ wowczas, gdy pochodza one z grupy spo-
tecznej, do ktorej aspiruje. Jest to tzw. jazn odzwierciedlona. Jesli zatem wymie-
rzanie sankcji jest traktowane w danym $rodowisku jako fakt zniestawiajacy, to
jednostka gotowa bedzie ponie$s¢ nawet duze straty, materialne czy fizyczne, by
tylko nie ujawniono tego faktu publicznie. I przeciwnie — jak pisze M. Smotka —
jesli w danej grupie spotecznej panuje atmosfera aprobaty dla nonkonformizmu
wobec prawa, to obiektywnie wielka represyjnos¢ sankcji nie jest przez jednostke
traktowana jako dolegliwos¢ dostatecznie silna, by powstrzymacé ja od naruszen
prawa.® Sg pewne sankcje prawne, ktore nie przewiduja (przynajmniej bezpo-
srednio) zadnych strat materialnych ani fizycznych, a tylko ostabienie prestizu
danej osoby, takie jak np. nagana, upomnienie, podanie wyroku do publicznej
wiadomosci, czy tez uznanie winy oskarzonego w postepowaniu przed Trybuna-
tem Stanu (art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 roku o Trybunale Stanu).
Tego rodzaju sankcje nie wigza si¢ z przymusem fizycznym. Skutecznos¢ ich za-
lezy w duzym stopniu od tego, czy reakcja srodowiska bedzie zgodna z tym, co
przewidywal normodawca, a wiec czy naruszenie normy spotka si¢ z potepieniem
moralnym otoczenia. W takim wypadku — jak interesujgco konstatuje M. Smotka
— wymierzanie sankcji przez odpowiedni organ panstwowy ma spetnia¢ jedynie
role stwierdzenia ,,winy” po stronie naruszyciela prawa, dolegliwos¢ zas, czyli
,kara”, spoczywa w rekach spoteczenstwa. Sankcja prawna (rozumiana jako fakt
spoteczny) jest w pewnym sensie tylko elementem prowokujacym reakcje opinii
publiczne;j.’*

Podsumowujac ten fragment rozwazan, warto raz jeszcze podkresli¢, ze
sankcje moralne zewnetrzne sg istotnym czynnikiem sklaniajacym w pewnych
warunkach do przestrzegania prawa. Sankcja rozsiana potepien za przekraczanie
norm prawnych, zaaprobowanych przez spoteczenstwo, moze znacznie wzmac-
nia¢, a niekiedy nawet do$¢ skutecznie zastgpowac sankcje zinstytucjonalizowang
ze strony panstwa. Nawet niewielka sankcja, jesli dany czyn uwazany jest za han-
biacy przez spoteczenstwo, stwarza w efekcie znaczng dolegliwos¢.*

Z kolei jesli nakazy prawa sg zgodne z nakazami moralnymi uznawanymi
przez adresatow tych norm, wowczas w gre wchodzg takze sankcje moralne we-
wngtrzne. Moralnos$¢ jednostki — mimo roznych mozliwych jej zrodet — ksztattuje
si¢ pod istotnym wpltywem $rodowiska spotecznego. Najwazniejszym z reguty
okresem przejmowania podstawowych pogladéw moralnych jest dziecifnstwo.

52 Podaje za: M. Smolka, Spoleczne dziatanie ..., s. 86.
53 Ibidem.

54 Ibidem, s. 817.

53 Por. Z. Ziembinski, Podstawy ..., s. 96.
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Stad ogromne znaczenie rodziny w wychowaniu moralnym. Rodzina, prawdo-
podobnie wystepujaca we wszystkich historycznie znanych typach spoteczenstw
1 kultur, stanowi podstawowa, pierwotng i najbardziej naturalng forme zycia spo-
tecznego, bedac zarazem jego podstawowg komorka.’® To wilasnie ta komorka
gwarantuje optymalnie rozwdj biopsychiczny jednostki.

W rozwoju moralnosci jednostki mozna wyrdzni¢ cztery fazy: 1) faza anomii
(brak $wiadomosci istnienia jakichkolwiek regut moralnych), 2) faza heterono-
mii (regulty moralne przestrzegane sa z obawy przed kara badz w oczekiwaniu
nagrody; zrodto nagrody i kary postrzegane jest jako zewnetrzne w stosunku
do dziatajacego podmiotu), 3) faza socjonomii (przestrzeganie regul moralnych
ujmowane jest przez pryzmat zapewnienia sobie aprobaty spotecznej), 4) faza
autonomii (gdy poznane we wczesniejszych okresach reguty zostang w petni zin-
ternalizowane, uznane za wlasne i do ich przestrzegania wystarczajace sg racje
wewnetrzne).’’ Teoretycznie, przy zatozeniu optymalnych warunkéw rozwoju,
faze autonomii moralnej cztowiek osigga najpdzniej w wieku dojrzewania. Jed-
nak z roznych przyczyn (zaburzen rozwoju intelektualnego, nieprawidtowosci
w $rodowisku rodzinnym i w oddzialywaniach wychowawczych) u wielu osob
rozw6j moralny moze zatrzyma¢ si¢ na jednym z nizszych stadiow. Nalezy tu
dodaé, ze zachowania wedlug zasad np. heteronomicznych moga wystepowaé
takze w wypadku ludzi nieprzejawiajacych zaburzen — w odniesieniu do norm nie
w pei zinternalizowanych.

Ponadto w odniesieniu do rodziny nalezy stwierdzi¢, ze to ona wlasnie za-
sadniczo wychowuje czlowieka nieizolowanego, a jako uczestnika, cztonka wigk-
szych spotecznosci. Nie jest ona oczywiscie jedyng grupa, w ktorej przebiegaja
procesy socjalizacji i wychowania, jednakze rodzaj wigzi taczacej dziecko z ro-
dzicami sprawia, ze wplyw rodziny przynajmniej w okresie mtodosci jest z regu-
ly decydujacy. Jednak srodowisko rodzinne moze niekiedy oddziatywaé rowniez
niekorzystnie, powodujac nawet zaburzenia w rozwoju. Moze ono prowadzi¢
do uksztattowania si¢ niezgodnego z akceptowanym spotecznie systemu war-
tosci jednostki (np. w srodowisku przestgpczym), na podstawie mechanizmow
nasladownictwa 1 identyfikacji z osobami znaczgcymi, co powoduje przyjmo-
wanie oferowanych przez nie standardow i wzorcow aspotecznych zachowan.
W ten sposob utrwalone mogg by¢ miedzy innymi zachowania agresywne.
Uksztattowana w efekcie niewtasciwych oddziatywan wychowawczych niepra-
widtowa struktura osobowosci i zwigzane z nig tendencje do reakcji moga leze¢

% Por. S. Kosiniski, Socjologia ogéina, Warszawa 1987, s. 161. Por. takze: M. A. Krapiec, Czlo-
wiek i prawo naturalne, Lublin 2009, s. 187-191.

57 Szerzej: C. Walesa, Rozwdj moralnosci czlowieka (ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu
dziecinstwa), ,,Roczniki Filozoficzne” 1980, t. 28, z. 4, s. 123-160. O poziomach i stadiach rozwoju
ocen moralnych wg L. Kohlberga, dla ktorego ostatnim, szostym, stadium jest orientacja na zasady
i sumienie. Szerzej: P. G. Zimbardo, F. L. Ruch, Psychologia i zycie, Warszawa 1994, s. 415.
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u podstaw zachowan niezgodnych z powszechnie akceptowanymi normami mo-
ralnymi. Do patologicznych zjawisk w funkcjonowaniu rodziny i jej oddziatywan
wychowawczych nalezg w szczegdlnosci: nieobecnos¢ rodzicow lub odrzucenie
dziecka, wrogos¢ 1 konflikty w stosunkach rodzinnych, zaniedbanie dzieci, brak
zaspokojenia podstawowych potrzeb (fizycznych i psychicznych) oraz niewtasci-
we modele wychowawcze (nadmierne kary fizyczne, niekonsekwentne nagradza-
nie). Wadliwe oddziatywania wychowawcze moga prowadzi¢ nie tylko do naru-
szania norm moralnych i prawnych, np. prawa karnego, lecz takze cywilnego, np.
zasady dotrzymywania umow, rodzinnego, ale i innych.

W strukturze osobowosci jednostki istotng role odgrywa sumienie.’® Prawi-
dtowo uformowane, czujne sumienie powinno by¢ wnikliwym ,,kontrolerem” to-
warzyszacym podejmowanym decyzjom. Zdarzajg si¢ jednak ludzie, ktérzy nie
przyswoili sobie dostatecznie wyraznie zarysowanego systemu wartosci i nie po-
trafia dokona¢ oceny moralnej swego postepowania z braku odpowiednich kry-
teriow, wobec czego sumienie ich ani nie gani, ani nie chwali za ich czyny.”
Dla niektorych, jak celnie zauwaza Z. Ziembinski, sprawa tego co dobre, a co
zte moralnie sprowadza si¢ do przestrzegania kilku elementarnych nakazoéw czy
zakazow — 1 maja spokojne sumienie, jesli nikogo nie zabili, nie okradli czy nie
oszukali. Innych przewinien moralnych nie pamigtajg, bo nie bytly przedmiotem
ich refleksji moralnej, cho¢by powodowaé¢ miaty czyje$ nieszczesécie.®® Bywajg
tez ludzie o sumieniu przewrazliwionym, ktoérych drgczg wyrzuty z powodu rze-
czy catkiem btahych, za ktére zaden sedzia ani moralista by ich nie potepit. Juz
jednak ta wspomniana wczesniej elementarna moralno$¢ ma donioste znaczenie
dla przestrzegania prawa. Wickszos$¢ ludzi nie zabija, nie kradnie, jak si¢ wydaje,
nie ze wzgledu na zewnetrzne zakazy, lecz na skutek oczywistej niewtasciwosci
takiego postgpowania, potepianego przez glos sumienia.®! Z. Ziembinski tak to

ujat:

[...] elementarne nakazy moralne, w petni zinternalizowane, poparte nawykami i presja otocze-
nia, sprawiaja, iz wigkszo$¢ ludzi nie kradnie, chociazby to miato uj$¢ im bezkarnie, nie oszukuje
w sprawach zasadniczej wagi, nie gwalci i nie bije nawet stabszych.®

Podstawowe nakazy prawne wsparte nakazami moralnymi uznawanymi
przez spoleczenstwo sprawiajg, ze w stosunku do niewielkiej czgéci spoteczen-

58 O pojeciu sumienia por. W. Dziedziak, O dziataniu ..., s. 541-543.

9 Por. Z. Ziembinski, Podstawy ..., s. 97.

% Idem, Etyczne ..., s. 149. Por. tez C. Znamierowski, Rozwazania wstgpne do nauki o moral-
nosci i prawie, Warszawa 1964, s. 61-62.

o1 Por. H. Pigtka, Wstep do nauki prawa, Warszawa 1947, s. 13.

62 7. Ziembinski, Etyczne ..., s. 149.
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stwa potrzebny jest nadzér i grozenie uzyciem przymusu fizycznego, ktory bytby
nieefektywny, gdyby miato si¢ go stosowac do wszystkich.®

Jesli cztowiek szczerze zaakceptuje okreslone oceny moralne, jesli ulegna
one internalizacji w jego osobowosci, to przekraczanie tych norm prawnych, kto-
re znajduja takze uzasadnienie aksjologiczne w takich wiasnie ocenach, staje si¢
powodem wyrzutoéw sumienia. Adresat normy prawnej, ktory uwaza t¢ norme za
stuszng moralnie, poddany jest kontroli wtasnego sumienia, i to kontroli — jak
zauwaza Z. Ziembinski — znacznie czujniejszej niz kontrola ze strony organdéw
panstwa czy tez nawet kontrola ze strony otoczenia.** Sumienie kontroluje nasze
czyny nawet wtedy, gdy naszych postepkow nikt nie widzi (i nie moze widziec).
Niezmiernie istotne jest to, jak sumienie zostanie uksztaltowane w toku procesu
wychowania.

Widzimy wigc, ze réwniez sankcje moralne wewnetrzne w pewnych warun-
kach sg istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zwickszenia skutecznosci
prawa. Trzeba jednak pamigtac, ze w razie niezgodno$ci norm moralnych z nor-
mami prawnymi, sankcje moralne nie wzmacniaja, lecz raczej ostabiaja skutecz-
no$¢ behawioralng norm prawnych.

Sankcje prawne oraz moralne sg jednym z elementow (przejawoéw) kontroli
spotecznej. W kazdym spoteczenstwie istnieje, jak wiadomo, mniej lub bardziej
rozbudowany system kontroli nad zachowaniami jednostkowymi i zbiorowymi.
System ten sklada si¢ z catoksztattu sposobow nadzorowania i regulowania za-
chowan ludzkich w sytuacjach uznanych za spotecznie wazne.* Zagadnieniu kon-
troli spotecznej poswigcono liczne prace.® Na przyktad J. Szczepanski w zespole
srodkéw kontroli spolecznej wyrdznia dwa mechanizmy — 1) psychospoteczne
i 2) materialno-spoteczne.®’

Jedna z postaci mechanizméw psychospotecznych jest internalizacja norm
1 wartosci, gdyz jednostka odczuwa postuszenstwo wobec nich jako wewnetrzny
moralny przymus. Mechanizmy materialno-spoleczne, zdaniem J. Szczepanskie-
g0, zasadzajg si¢ na przymusie zewnetrznym.

Sankcje formalne i nieformalne, negatywne i pozytywne sa materialno-spotecznymi czynni-
kami kontroli spotecznej. Zaczynaja one dziala¢ tam, gdzie kontrola zinternalizowana staje si¢ nie-
skuteczna, gdy jednostka traci poczucie wewnetrzne co jest, a co nie jest dopuszczalne i musi by,
w interesie grupy, przywotana ,,do porzadku”.%

8 Ibidem.

% Por. Z. Ziembinski, Podstawy ..., s. 97.

8 Por. A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa, Warszawa 1995, s. 217 i n.

% Por. M. B. Clinard, Sociology of Deviant Behavior, New York 1974, s. 254 in. J. H. Abraham,
Sociology, London 1966, s. 148 i n. P. Sztompka, Teoria i wyjasnienie. Z metodologicznych proble-
mow socjologii, Warszawa 1973, s. 141 i n.

7 Por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972,s. 217 i n.

8 Ibidem, s. 226.
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Wyrédznione przez nas sankcje moralne wewngtrzne nalezaloby — zgodnie
z tym podziatem — zaliczy¢ do psychospolecznych mechanizmoéw kontroli spo-
tecznej. Skutecznos¢ réznych form kontroli spotecznej zalezy od uzupeiania
si¢ 1 wzajemnego wspierania mechanizmow psychospotecznych i materialno-spo-
lecznych systemu kontroli.

Przestrzeganie prawa w duzej mierze zalezne jest — jak wiemy — od czyn-
nikow pozaprawnych, w tym od sankcji natury moralnej. Same sankcje prawne
nie zawsze skutecznie odstraszajg od naruszen prawa. Cz¢sto sg one mniej sku-
tecznym srodkiem kontroli nad niektérymi zachowaniami niz poglady moralne
wigkszosci ludzi.®

Gdy patrzymy na sankcje jako element kontroli spotecznej, to trzeba pamig-
ta¢ o duzym znaczeniu nagrod. Zachowania zgodne z prawem moga by¢ nagra-
dzane w formie uznania, pozytywnej opinii wyrazonej przez innych cztonkéw
spoteczenstwa, zwlaszcza o postawie legalistycznej. Zreszta samo prawo rowniez
w pewnym sensie operuje nagrodami. Nagrody, gratyfikacje mogg by¢ istotnym
czynnikiem wptywajacym na zachowania ludzi. Problem ten wymagatby jednak
oddzielnej analizy i nie miesci si¢ w przyjetej w opracowaniu koncepcji sankcji
ograniczajacej ja do tzw. sankcji negatywnych.

Podkreslmy rowniez, ze zachowanie czlowieka jest czesto wypadkowa od-
dziatywania dwoch rodzajow sil, tj. czynnikéw zewnetrznych, pochodzacych
z otoczenia, w ktorym cztowiek sie znajduje, i czynnikow wewnetrznych, tkwia-
cych w samym cztowieku.”” Mozna zatem mowi¢ o kontroli wewnetrznej i ze-
wnetrznej. Kontrola wewnetrzna to oddziatywania plynace z psychiki jednost-
ki, to te wszystkie sity, ktore powstrzymuja jednostke przed naruszeniem norm,
a w wypadku ich naruszenia rodza nieprzyjemne dla jednostki stany emocjonalne.
Podstawg tej kontroli jest wlasnie internalizacja norm. Kontrola zewngtrzna to
naciski, ktore dziatajg na jednostke z zewnatrz i ktore sg negatywna lub pozytyw-
ng reakcja spoteczenstwa i jego instytucji na zachowania jednostki. Zewnetrzna
presja stoi na strazy tych norm i wartos$ci, ktore nie zostaty przez jednostke zin-
ternalizowane.”"

Trzeba tez doda¢, ze na skutecznos¢ prawa wptywa rowniez rozmiar akcep-
tacji wyrdznionych przez A. Podgoreckiego w jego koncepcji hipotezy trojstop-
niowego dziatania prawa zmiennych. Wedtug tej koncepcji optymalnie skuteczny
bedzie akt normatywny, funkcjonujacy w akceptowanym ustroju spoteczno-go-
spodarczym, wspierany przez filoprawng podkulture i realizowany przez legali-
stycznie usposobione jednostki. Odpowiednio maksymalnie nieskuteczny bedzie

% Por. A. Kojder, op. cit., s. 223.

" Por. S. Mika, Psychologia spoleczna dla nauczycieli, Warszawa 1980, s. 83.

"I Szerzej: P. Sztompka, Teoria kontroli spolecznej (préoba systematyzacji), ,,Kultura i Spote-
czenstwo” 1967, nr 3, s. 145-146.
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przepis dziatajacy w nieuznawanym ustroju spoteczno-gospodarczym, podlegaja-
cy wptywom antyprawnej podkultury i trafiajacy do nielegalistycznie nastawio-
nych jednostek.”

III

Powyzsze rozwazania dotyczyly teoretycznych aspektow wpltywu sankcji
prawnych i moralnych na skutecznos$¢ prawa i koncentrowaly si¢ na skutecznosci
behawioralnej. Wynika z nich, ze skutecznos$¢ prawa zalezy od wielu czynnikow
o réznorodnym charakterze. Same ustanowione przez prawodawce sankcje (tj.
sankcje w ujeciu normatywnym) z pewnoscia nie zdotaja skutecznie powstrzymac
od naruszen prawa, o ile nie znajda oddzwigku i wsparcia w sankcjach moral-
nych, zbieznie oddzialujacych na okreslony przedmiot zachowan. Prawodawca
powinien wigc uwzglednia¢ uniwersalne normy moralne, winien stanowi¢ normy
prawne jednobrzmiace z powszechnie uznanymi, akceptowanymi (elementarny-
mi) normami moralnymi. Wtedy przestrzeganie norm prawnych zagwarantowane
bedzie nie tylko przymusem prawnym, ale takze przymusem spotecznym i we-
wnetrznym. W sytuacji takiej przymus prawny wzmocniony bedzie przymusem
pozaprawnym (moralnym), przejawiajagcym si¢ w formie sankcji moralnych za-
réwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Sita 1 zakres oddziatywania tego przy-
musu beda tym wieksze, im bardziej dany system prawny bedzie odpowiadat
ocenom oraz warto$ciom uznawanym i aprobowanym przez spoleczenstwo. Jesli
regulacje norm prawnych i moralnych sg zbiezne, wéwczas wptywa to dodatnio na
skuteczno$¢ norm prawnych, jak rowniez moralnych. Zgodno$¢ norm prawnych
z normami moralnymi uznawanymi przez adresatow jest dodatkowym impulsem
dziatajacym na nich w kierunku przestrzegania prawa. Natomiast rozbiezne ure-
gulowanie stosunkow spotecznych przez prawo i normy pozaprawne jest czesto
dodatkowym argumentem przemawiajacym na rzecz nieprzestrzegania prawa.
W sytuacji niepokrywania si¢ norm prawnych z normami moralnymi dochodzi
do konfliktu pomiedzy warto§ciami ferowanymi przez normodawce a wartoscia-
mi uznawanymi przez jednostke. W takiej sytuacji prawo w swym prawidlowym
funkcjonowaniu napotyka trudno$ci, a normy prawne czgsciej sg tamane. Im kon-
flikt pomigdzy normami jest silniejszy, tym skutecznos$¢ prawa bardziej ostabiona.

Oczywiscie z punktu widzenia skuteczno$ci systemu prawnego prawodawcy
i wladzy panstwowej powinno zaleze¢ wlas$nie na zbieznosci regulacji (zgodnosci
norm prawnych i moralnych), a nie na niezgodnos$ci norm czy tez sprzecznosci
regulacji (nakaz kontra zakaz).

Nalezy zauwazyc¢ takze, ze dla przestrzegania prawa bardzo istotna jest row-
niez realizacja sankcji. Wydaje si¢ tez, ze nie ma prostego zwigzku wynikania

2 Szerzej: A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971, s. 418 i n.
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migdzy zapowiedzig sankcji (tj. sankcjg w ujeciu normatywnym) a skutecznoscia
normy oraz na odwrot — migdzy brakiem zapowiedzi sankcji a brakiem skutecz-
no$ci normy. Skutecznos¢ prawa ksztattowana jest przez bardzo ztozony zespot
czynnikow, wsrod ktorych sankcje prawne sa tylko jednym z nich.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze sankcje prawne sg tylko jednym z czyn-
nikéw warunkujacych skutecznos¢ prawa. Dzieje si¢ tak migedzy innymi dlatego,
ze samodzielna motywacja prawna wystepuje u ludzi raczej dos¢ rzadko. Stad
wérod innych czynnikdéw bardzo wazna jest aprobata tresci norm, ich internaliza-
cja, a takze pewne nawyki i postawy. Nie mniej istotne znaczenie dla skutecznos$ci
prawa majg rowniez sankcje moralne.

Powtorzmy raz jeszcze, ze same sankcje prawne w ujeciu normatywnym
z pewnos$cig nie wymusza skuteczno$ci norm prawnych, o ile nie znajdg od-
dzwigku 1 wsparcia w sankcjach moralnych zbieznie oddziatujacych na okreslony
przedmiot zachowan. Tak wiec sankcje prawne wymagaja czgsto uzupehienia
przez sankcje moralne.
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SUMMARY

The article discusses the issue of the influence of legal and moral sanctions on the effectiveness
of law.

First, the author defines the basic terms connected with the relevant problem, such as legal
sanctions, moral sanctions, effectiveness of law and their kinds. Next, the discussion mainly focuses
on the behavioural effectiveness, which is linked to the issue of observance of law.

In reply to the question on what makes people act in accordance with law, particularly when it
provides for patterns of behaviour that are burdensome to them, the Author states that legal sanc-
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tions are merely one of the factors conditioning the effectiveness of law. This stems, among others,
from the fact that self-imposed legal motivation is rather quite a rare occurrence in people. Hence,
the major significance, among other factors, of the approval of the content of norms, their interna-
lisation, as well as certain habits and attitudes. Moral sanctions are of no lesser significance to the
effectiveness of law as well.

The mere sanctions established by the legislator (sanctions in the normative sense) will not en-
force the effectiveness of legal norms, unless they are reflected and supported by the moral sanctions
that convergently influence the specific subject of behaviour.

Keywords: legal sanctions, moral sanctions, effectiveness of law
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