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STRESZCZENIE

Autorzy artykutu zajmuja si¢ problematyka profesjonalizacji sit zbrojnych w Unii Europejskiej
na przyktadzie Sit Zbrojnych RP. Przedstawiany jest aspekt historyczny profesjonalizacji. Autorzy
analizujg zmiany zachodzace w polskich sitach zbrojnych poprzez pryzmat zmian legislacyjnych
w zwiazku z koniecznoscia dostosowania regulacji do wymogow unijnych. Proponuja rowniez moz-
liwe korzystne rozwigzania do wykorzystania w polskich sitach zbrojnych.

Stowa kluczowe: profesjonalizacja sit zbrojnych, podstawy profesjonalizacji, aspekty histo-
ryczne profesjonalizacji, migdzynarodowe bezpieczenstwo, zmiany w prawie w zakresie profesjo-
nalizacji sit zbrojnych

UWAGI WSTEPNE

Transformacja ustrojowa Polski, ktora dokonata si¢ w latach dziewieédzie-
siatych ubieglego wieku w Polsce, stworzyla podstawy reform w réznych ob-
szarach zycia spolecznego i publicznego. Stata si¢ takze zrodtem przemian jako-
sciowych Sit Zbrojnych RP. Rozpoczeta reforma sit zbrojnych oprocz swojego
polityczno-militarnego uzasadnienia musiata uwzglednia¢ nowe dyrektywy poli-
tyczne i obronne panstwa. Ponadto nie mogta traci¢ z pola widzenia dyspozycji
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art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej!, zgodnie z ktorg ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochro-
nie niepodlegtosci panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”. Z tego wzgledu okreslony przez
ustawodawce status i rola Sit Zbrojnych RP w procesie przeobrazen spowodowaty
koniecznos$¢ uwzglednienia przy reformie nowych uwarunkowan bezpieczenstwa
europejskiego, zwlaszcza za$ upadek dwubiegunowo$ci sojuszy militarnych, brak
aktualnych zagrozen wojna powszechng oraz pojawienie si¢ nowych tzw. zagro-
zen asymetrycznych.

Wymog ten zostat podyktowany przystapieniem Polski do Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego w pierwszej kolejnosci i cztonkostwem w Unii Europejskiej. Pod-
kresli¢ nalezy, iz takie panstwa Unii Europejskiej, jak Francja, Holandia, Belgia,
dokonaty uzawodowienia swoich armii kilkadziesiat lat wczesnie;.

Znamienng formg jako$ciowych przemian sit zbrojnych byl proces profe-
sjonalizacji, ktory dokonat si¢ w latach 2009-2010. Jego ideg byto odejscie od
wizji armii opartej na wielomilionowych zasobach rezerwistow szkolonych w ra-
mach obowigzkowej shuzby zasadniczej. W to miejsce przyjeto koncepcje armii
zawodowej, mniejszej, bardziej mobilnej i dyspozycyjnej, zdolnej do wypetniania
konstytucyjnych funkcji, misji i zadan na terenie kraju oraz poza jego granicami.
W konsekwencji w ramach profesjonalizacji zastgpiono stuzbg obowigzkowa i jej
ustawowe formy? ochotnicza zawodowa stuzbg wojskowa (stalg i kontraktowsg)
oraz stluzba w ramach Narodowych Sit Rezerwowych przy jednoczesnej przebu-
dowie zasadniczych struktur Sit Zbrojnych RP.?

Centralnym punktem tej obszernej i trudnej problematyki byto takze doko-
nanie zmian legislacyjnych w celu dostosowania obowigzujacych przepisoOw pra-
wa oraz ustanowienia nowych aktéw wykonawczych, adekwatnych do nowych
struktur sit zbrojnych. Najwicksze znaczenia miaty tu zmiany przepisow: ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej*, ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy za-
wodowych®, ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

'Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.

2 Uzawodowienie stanow osobowych nastapito de facto od potowy 2009 r. W dniach 2—4 grud-
nia 2008 r. miato miejsce ostatnie wcielenie poborowych do obowigzkowej zasadniczej stuzby woj-
skowej, natomiast 30 sierpnia 2009 r. nastapito zwolnienie ostatnich zotnierzy z tej stuzby. http:/
www.wojsko-polskie.pl/sily-zbrojne-rp/14279,profesjonalizacja-sil-zbrojnych-rp-w-pytaniach-i-
odpowiedziach.html.

3 Gazeta Prawna. pl Prawo z 5 sierpnia 2008, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/29771,
rzad-przyjal-program-profesjonalizacji-armii.html.

4Dz.U.z2014 r. nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.

5 Dz. U. z 2008 r. nr 141, poz. 892, z pézn. zm. W dalszej cze$ci tekstu wymieniona ustawa
bedzie powotywana jako u.s.w.z.z.
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie
wojskowej.6

W przyjetej koncepcji podmiotowej struktur sit zbrojnych ustawodawca zre-
zygnowat ze stuzby zasadniczej i opart funkcjonowanie jednostek organizacyj-
nych wojska na zotierzach zawodowych i kontraktowych, pojawit si¢ wiec za-
sadniczy problem natury prawnej: czy struktury podmiotowe sit zbrojnych, oparte
na zotierzach petigcych stuzbe wojskowa na zasadzie dobrowolnej, nie za$ obo-
wigzku ustawowego, przymuszonego sankcja panstwowa, zdolne sg do realizacji
zadan obronnych? Rozwigzanie problemu wymagato zwrdcenia uwagi na dwa
akty prawne: ustawe pragmatyczna, tj. ustawe z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuz-
bie wojskowej zohierzy zawodowych, okreslajaca m.in. podstawowe obowigzki
stuzbowe Zotnierzy, oraz ustawe z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie woj-
skowej, ktéra przewiduje odpowiedzialnos$¢ zotnierzy zawodowych za naruszenie
dyscypliny wojskowej, w tym w zwiazku z naruszeniem, niewypetnieniem lub
ztym wypetnieniem obowiazkow stuzbowych.

Na tej podstawie przyjeto a priori hipoteze, wedtug ktorej wprowadzone
przez ustawodawce regulacje stanowig wystarczajaca gwarancje realizacji zadan
stuzbowych przez zotierzy zawodowych bez udzialu zasadniczej stuzby wojsko-
wej. Jako argument dla stawianej hipotezy przyjeto teze, ze ,,skoro ustawodawca
natozyt na zolierzy podstawowe obowigzki shuzbowe, to kazde wykonanie przez
zolhierzy ustawowego obowigzku stuzbowego spowoduje, ze bgdzie on zohie-
rzem zdyscyplinowanym. 4 contrario, niewykonanie przez zotierza ustawowe-
go obowiagzku stuzbowego spowoduje, ze bedzie on zolierzem niezdyscyplino-
wanym i spowoduje powstanie przestanek do zastosowania $§rodkéw prawnych
przyznanych przez ustawodawce przetozonemu w celu przymuszenia do reali-
zacji obowiazkoéw stuzbowych”. Rozwigzanie powstatego problemu wymagato
zwrdcenia uwagi na dwie kwestie — ustalenia pojecia i zakresu ,,obowigzkow
stuzbowych zotnierza”, pojecia ,,odpowiedzialnosci dyscyplinarnej” oraz ,,odpo-
wiedzialnosci karnej za naruszenie dyscypliny wojskowe;j”.

POJECIE ,,OBOWIAZKI SLUZBOWE”
ORAZ ICH PRZEDMIOT

Punktem wyjécia do weryfikacji przyjetej na wstepie tezy byto dokonanie
pewnych ustalen terminologicznych dotyczacych pojecia ,,obowiazki stuzbowe
zotnierza”. Generalnie biorac, zgodnie z Popularnym stownikiem jezyka polskie-
go, termin ,,0bowiazki” oznacza ,,czynnosci, ktore nalezy wykona¢, pehiac jakas

¢ Dz. U. nr 190, poz. 1474. w dalszej czgsci tekstu wymieniona ustawa bedzie powotywana
jako u.d.w.
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funkcje”.” Natomiast termin stuzbowy zostat zdefiniowany jako ,,majacy zwigzek
z zorganizowana, zhierarchizowang praca, zwlaszcza w instytucji panstwowe;j”.®
Przytoczona ogoélna definicja ,,obowigzki stuzbowe” uzupetiona rzeczownikiem
,,zolierz” pozwala przyjac, ze zwrot ,,obowiazki stuzbowe zolnierza” to ,,czyn-
nosci, ktore nalezy wykonac z faktu pozostawania zotierzem w stuzbie czynnej
1 majace zwigzek z zorganizowang shuzbg, okreslone przez przepisy dotyczace sit
zbrojnych”.

Uscislenie zakresu przedmiotowego zwrotu ,,obowiazki stuzbowe Zotnierza”
wymagato poglebionej analizy ustawy pragmatycznej. W jej wyniku wyszlo na
jaw, ze ustawodawca terminem ,,obowiazki” postuguje si¢ w przepisie art. 6 ust. 1
pkt 11a oraz w rozdziale 4 zatytulowanym Podstawowe uprawnienia i obowigzki
stuzbowe zotnierzy zawodowych. Wedlug art. 6 ust. 1 pkt 11a u.s.w.z.z. ,karta
opisu stanowiska stuzbowego jest dokumentem sporzadzonym dla kazdego sta-
nowiska stuzbowego wystepujacego w etacie jednostki wojskowej, ktory zawiera
informacje dotyczace charakterystyki stanowiska stuzbowego, wymagane kwali-
fikacje i podstawowe obowiqzki stuzbowe [wyr6zn. autoréw] na tym stanowisku”.
Lapidarny zapis powolanego artykulu, pojmujac jego gramatyczng i systemowa
wyktadnie, wskazuje, ze wymienione w nim obowiazki stuzbowe dotycza ograni-
czonego kregu adresatow. Na tej podstawie przyjeto, ze prawny charakter wymie-
nionych obowigzkow dotyczy konkretnego stanowiska stuzbowego usytuowane-
go w jednostce organizacyjnej sit zbrojnych, poniewaz ,,Karta opisu stanowiska
stuzbowego” jest dokumentem o charakterze indywidualnym, skierowanym tylko
iwylacznie do cisle okre$lonego adresata — zolnierza. Dokonane ustalenia pozwa-
lajg zatemuznaé, ze wymienione przez ustawodawce w art. 6 ust. 1 pkt 11au.s.w.z.z.
obowiazki nalezy okresli¢ nie jako obowigzki podstawowe, lecz ,,obowigzki
etatowe”.

Jest rzeczg charakterystyczna, ze ustawodawca w przepisie art. 6 ust. 1 pkt
11a co prawda okreslit elementy formalne ,,Karty opisu stanowiska”, jednak nie
zdefiniowal exspressis verbis, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,podstawowe
obowiazki na stanowisku stuzbowym wystepujacym w etacie jednostki wojsko-
wej”, nie odestat tez do innych aktoéw prawnych w celu wyjasnienia tego pojecia.
Uzycie natomiast po raz drugi terminu ,,podstawowe obowigzki” w rozdziale 4
dato asumpt do wniosku, jakoby w pierwszym, jak i drugim wypadku chodzi o te
same ,,podstawowe obowiazki stuzbowe”. Poglebiona analiza art. 6 ust. 1 pkt 11a
u.s.w.z.z. wykazata, ze uzyskany wniosek byl nieprawdziwy. Argumentem okaza-
to si¢ to, ze ,,Karta opisu stanowiska” posiada indywidualny charakter, poniewaz
dotyczy konkretnego zotnierza. Dlatego wynikajace z ,,Karty opisu stanowiska”

" B. Dunaj, Jezyk polski. Popularny stownik jezyka polskiego, Langenscheidt, Warszawa 2007,
s. 495.
8 Ibidem, s. 832.
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obowiazki nie moga mie¢ charakteru podstawowego, lecz etatowy (np. réozne beda
obowiazki etatowe dowodcy jednostki wojskowej, pilota, mechanika, nawigato-
ra, kontrolera ruchu lotniczego, zaopatrzeniowca, kwatermistrza lub kierowcy).
Uprawniony jest zatem wniosek, w mysl ktorego ,,obowiazki etatowe nie moga
mie¢ charakteru podstawowego — ogdélnego, poniewaz nie odnosza si¢ do wszyst-
kich zohierzy sit zbrojnych, a jedynie konkretnych zolnierzy”.

Przechodzac natomiast do kolejnych regulacji, zawartych w rozdziale 4
u.s.w.z.z. wypada zwroci¢ uwage na zawarty tam katalog ,,podstawowych obo-
wigzkow stuzbowych”. Umiejscowienie w nim przez ustawodawce obowigzkow
zohierskich bez wyraznego podkreslenia, Ze sg one zwigzane ze stanowiskiem
etatowym, daje podstawe do twierdzenia, ze maja one rzeczywiscie zgodny ze
wskazaniem ustawowym charakter ,,obowigzkéw podstawowych”. Oznacza to,
ze ich adresatem sg wszyscy zohierze pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowe;,
bez wzgledu na zajmowane w hierarchii sit zbrojnych miejsce — od szczebla pod-
stawowego do szczebla najwyzszego.

Szczegolowa kategoryzacja omawianych obowigzkow pozwolita wyodrebnic
dwie kategorie obowiazkow: obowigzki sformutowane w formie nakazu oraz obo-
wigzki formutowane w formie zakazu. Do pierwszej grupy obowiazkow podsta-
wowych ustawodaweca zaliczyt: 1) nakaz przestrzegania przepisow mundurowych
(art. 50), 2) nakaz utrzymywania sprawnosci fizycznej zapewniajgcej wykonywa-
nie zadan stuzbowych (art. 50 a), 3) nakaz zachowania w tajemnicy wszystkich
informacji niejawnych, z ktorymi zotnierz zapoznat si¢ podczas lub w zwigzku
z pelnieniem czynnej shuzby wojskowej, w tym rowniez informacji stanowigcych
tajemnic¢ innego panstwa chroniong na zasadzie wzajemnosci na podstawie za-
wartych umow migdzynarodowych (art. 51), 4) nakaz ztozenia przez oficerow
zawodowych oraz podoficerow petniacych zawodowsa stuzbg wojskowa w orga-
nach finansowych i logistycznych o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym,
oswiadczenia o stanie majatkowym odrebnego oraz objetego matzenska wspol-
no$cig majatkows (art. 58), nakaz poinformowania pisemnie dowddcy jednostki
wojskowej, w ktorej zajmuje stanowisko stuzbowe, o zamiarze wyjazdu i poby-
tu za granica w celach niezwigzanych z zawodowa stuzba wojskowa (art. 59),
6) nakaz uprzedzenia bezposredniego przetozonego o niemoznosci stawienia si¢
do stuzby lub spdznieniu z przyczyny z géry wiadomej lub mozliwej do prze-
widzenia oraz okreslenia przewidywanego czasu trwania nieobecnos$ci (art. 60a),
7) nakaz przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 70
ust. 2), 8) nakaz poinformowania dowddcy jednostki wojskowej o przynaleznosci
do stowarzyszenia i innej organizacji krajowej (art. 107 ust. 1), 9) nakaz uzyska-
nia zezwolenia na przynalezno$¢ do stowarzyszenia, organizacji zagranicznej lub
mi¢dzynarodowej od Ministra Obrony Narodowej (art. 107 ust. 2).
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Z kolei do drugiej grupy obowigzkow podstawowych, sformutowanych
w formie zakazow, ustawodawca zaliczyt: 1) zakaz podejmowania pracy zarob-
kowej 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 56), 2) zakaz uczestnicze-
nia w sktadzie organéw spoétek, innych przedsiebiorcow oraz fundacji (art. 57),
3) zakaz wstepowania do partii politycznych, stowarzyszen, organizacji lub ruchu
obywatelskiego, stawiajacych sobie cele polityczne (art. 106 ust. 1), 4) zakaz bra-
nia udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym (art. 106 ust. 1 pkt 2),
5) zakaz prowadzenia dziatalnos$ci politycznej (art. 106, ust. 1 pkt 3).

Przedstawione regulacje wskazuja, ze jakkolwiek ustawodawca postuguje
si¢ w tresci art. 6 ust. 1 pkt 11 a u.s.w.z.z. oraz przepisach rozdziatu 4 u.s.w.z.z.
tym samym pojeciem ,,obowiazki podstawowe”, to w istocie rzeczy w obydwu
przypadkach chodzi o catkowicie rozny zakres przedmiotowy obowigzkow stuz-
bowych zohierzy.

Dopiero ustalony jak wyzej stan faktyczny obowiazkow wskazuje, ze nie
moga one by¢ rozwazane na ptaszczyznie in abstracto, lecz przez pryzmat art. 3
ust. 2 ustawy pragmatycznej, w Swietle ktorej ,,zolnierze zawodowi petnig zawo-
dowg stuzbe wojskowg dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej, a stuzba ta wymaga
zdyscyplinowania, lojalno$ci i pos§wigcenia”. Przyjecie powyzszego zastrzezenia
pozwolito odnies¢ termin ,,obowiazki stuzbowe™ nie tyle do prawniczego postula-
tu, co do pojecia majacego kontekst faktyczny, skierowanego do 0sob petniacych
stuzbe w okreslonej strukturze organizacyjnej, tj. w sitach zbrojnych. Pozostajac
w zgodzie z ta konkluzja, wypada doda¢, Zze przeniesienie terminu ,,obowigzki
stuzbowe zolnierzy” na plaszczyznge ustawowa nadato im aspekt normatyw-
ny. Interesujgce stato si¢ tez ustalenie, ze ustawodawca pogrupowat obowigzki
podstawowe zotnierzy zawodowych na dwie grupy: obowiazki sformutowane
w formie ustawowych nakazow oraz zakazow. Innymi stowy, skategoryzowat
je w formie zachowania ,,ustawowo powinnego™ oraz zachowania ,,ustawowo
zabronionego”.

POZAUSTAWOWE OBOWIAZKI SLUZBOWE

Zagadnienie zakresu przedmiotowego obowigzkow shuzbowych Zotnierzy
z pozoru wydaje si¢ kontrowersyjne z uwagi na to, ze ich zrodlem nie jest jedy-
nie ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, lecz takze resortowy akt
normatywny w postaci Regulaminu Ogolnego, wydany na mocy Decyzji nr 188/
MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie wpro-
wadzenia do uzytku Regulaminu Ogoélnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej.'” Ten fakt pozornie powinien budzi¢ watpliwosci prawne co do zakresu obo-

? Takq kategori¢ zachowania wyrdznit w doktrynie M. Rodzynkiewicz. Idem, Modelowanie
pojec w prawie karnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1998, s. 41.
"Dz. U. MON z 6 lipca 2012 r. nr 12, poz. 132.
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wigzywania przez zohierzy, poniewaz regulamin nie zostal wydany na podstawie
delegacji ustawowej — ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, lecz
catkowicie innej ustawy — art. 63 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, zgodnie z art. 86
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, do
zrodet prawa ustawodawca konstytucyjny zaliczyl: ustawy, rozporzadzenia, za-
rzadzenia oraz ratyfikowane normy mi¢dzynarodowe. Formalnie rzecz biorac,
obywatela-zotnierza powinny obowigzywaé¢ zatem jedynie normy ustawowe, nie
za$ regulaminowe.

Okazuje si¢ jednak, ze doktryna dopuszcza w praktyce do zwigzania obywa-
tela innego rodzaju normami, pod warunkiem Ze sg to normy resortowe. Przykta-
dowo zdaniem S. M. Przyjemskiego, ,,regulamin to zbior odnoszacy si¢ do powin-
nosci wynikajacych z zycia wojskowego. Przepisy tam zawarte traktujg o shuzbie
wojskowej i jej charakterze”.!" Z kolei wedtug J. Bocia w prawie wewngtrznym
funkcjonujg mocno osadzone w praktyce prawa administracyjnego réznego typu
zarzadzenia, instrukcje, okolniki, wytyczne, polecenia stuzbowe, a takze statuty
i regulaminy. Jak podkreslit powotany autor, ,,0g6Ing cecha dyrektyw wewnetrz-
nego prawa administracyjnego jest ich ograniczony zasieg obowigzywania, wy-
dawanie ich na podstawie ogodlnego upowaznienia do kierowania podporzadko-
wanymi podmiotami. Cechy te odrozniaja wewngtrzne prawo administracyjne od
powszechnie obowigzujgcego prawa zewnetrznego, wigzacego zarOwno organy
panstwa, jak i obywateli i inne podmioty prawa”.!?

Obowiazek przestrzegania norm Regulaminu Ogoélnego wyptywa jednak
przede wszystkim z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscy-
plinie wojskowej, zawierajacego definicje dyscypliny wojskowej. Ot6z zgodnie
z powotanym przepisem dyscyplina wojskowa to ,,przestrzeganie przez zolierza
przepisow prawa dotyczacych stuzby wojskowej i innych przepisow prawa prze-
widujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng na zasadach i w trybie okre$lonych
W ustawie oraz wykonywanie rozkazow i decyzji wydanych w sprawach shuzbo-
wych”. Opierajac si¢ zatem na sformutowaniu art. 3 definicji dyscypliny wojsko-
wej, nalezy uznac, ze skoro Regulamin Ogolny jest wydany na podstawie Decy-
zji Ministra Obrony Narodowej i dotyczy spraw stuzbowych, to wigzace sg jego
postanowienia w stosunku do 0séb pozostajacych w czynnej stuzbie wojskowe;.
Z tego wzgledu normy Regulaminu Ogoélnego dotyczace obowigzkoéw zohierza
nalezy traktowac jako zrodto obowiazkow zotnierzy na rowni z normami ustawy
o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych, tym bardziej ze art. 3 ust. 1 ustawy

1'S. M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe, ,,Stella Maris”, Gdansk 1999, s. 115.
12 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctawska Drukarnia Naukowa, Wroctaw 1994,
s. 31-32.
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o dyscyplinie wojskowej stanowi, ze naruszenie tych norm moze skutkowaé od-
powiedzialnoscig dyscyplinarna.

Przeprowadzona w niezbednym zakresie analiza przepisow Regulaminu
Ogoélnego wykazata, ze nakladajg one na zolnierzy wiele najroézniejszych obo-
wigzkoéw. W katalogu tym mieszczg si¢ nastgpujace obowigzki: 1) wykonywania
rozkazow i decyzji; 2) przestrzegania zasad zohierskiego zachowania w stosunku
do innych zohierzy i do 0s6b cywilnych; 3) zasad etycznych, norm wspotzycia
spotecznego oraz zachowywania si¢ z godnoscia, w sposob uprzejmy i taktowny;
4) zdyscyplinowania i lojalnosci wobec przetozonych oraz starszych; 5) posza-
nowania jezyka ojczystego, kultury stowa, powstrzymania si¢ od uzywania stow
oraz gestow wulgarnych i nieprzyzwoitych; 6) zakaz posiadania i spozywania
alkoholu oraz niepozostawania w stanie po uzyciu alkoholu lub nietrzezwosci
podczas przebywania na terenie obiektow zajmowanych przez organy wojskowe,
jak réwniez obiektow koszarowych i zakwaterowania przejsciowego jednostki
wojskowej; 7) zakaz posiadania i uzywania srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo nieuzywania srodkéw o podobnym dziataniu oraz pozo-
stawania w stanie po uzyciu tych srodkow lub substancji. Obowiazek ten dotyczy
réwniez zotierza przybywajacego do miejsca petlnienia stuzby lub zakwaterowa-
nia po powrocie z urlopu, przepustki, podrozy stuzbowej, leczenia itp.; 8) zakaz
przejawiania zachowan, ktore maja podtekst lub zamiar seksualny, tj. dotykanie,
komentarze o podtekscie erotycznym, stosunki seksualne, prowokowanie spo-
sobem bycia lub strojem do zainteresowania swoja seksualno$cig, ekspono-
wania faktu pozostawania w zazylych stosunkach z inng osobg (np. publiczne
trzymanie si¢ za r¢ce, catlowanie, przytulanie) podczas przebywania na terenie
obiektéw zajmowanych przez organy wojskowe, jak rowniez obiektow koszaro-
wych i zakwaterowania przejsciowego jednostki wojskowej; 9) oddawania hono-
row; 10) zwracania si¢ do innych zolierzy w przepisanej regulaminem formie;
11) sktadania meldunku przetozonemu; 12) przedstawiania si¢; 13) przerwania
urlopu i niezwlocznego powrotu do miejsca petnienia stuzby w przypadku oglo-
szenia mobilizacji lub wojny lub odwotania z urlopu; 14) przestrzegania drogi
stuzbowe;.

Przedstawiona enumeracja obowigzkéw zotierskich zawartych w Regu-
laminie Ogdlnym potwierdza, ze sga to obowigzki o charakterze podstawowym,
a wiec skierowanym do kazdego zolnierza. Nasuwa si¢ zatem pytanie, w jakiej
relacji pozostaja obowigzki ustawowe do obowigzkéw regulaminowych. Dotych-
czasowe ustalenia pozwalaja przyja¢ za W. Marcinkowskim, ze ,,obowiazki wy-
nikajace ze stuzby wojskowej, to takie czynnosci zotnierza, ktore naleza do jego
zakresu stuzbowego dziatania i maja podstawe w: 1) obowiazujacych przepisach
(ustawach, rozporzadzeniach, zarzadzeniach, regulaminach, instrukcjach); 2) roz-
kazach ogolnych regulujacych okreslone dziedziny wewngtrznego funkcjonowa-
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nia wojska; 3) rozkazach indywidualnych, ktore ustnie badz pisemnie wydano
zohierzowi”."* Obowiazki regulaminowe, tak samo jak i obowiazki ustawowe,
posiadaja charakter imperatywny, poniewaz sg skierowane do kazdego adresata
normy regulaminowej — kazdego zotnierza. Z kolei po stronie zohierza istnieje
obowigzek wypetnienia obowigzkow stuzbowych, przy czym nie tu zadnego zna-
czenia, czy sg to obowigzki regulaminowe czy ustawowe, poniewaz jedne i dru-
gie zostaty podniesione przez ustawodawce w ustawie o dyscyplinie wojskowej
do rangi obowigzkdéw ustawowych — zwlaszcza za$, ze we wspomnianym sys-
temie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej normatywnym korelatem obowigzkow
stuzbowych podwladnego sa uprawnienia przetozonego do ich egzekwowania za
pomoca przyznanych prawem srodkow dyscyplinarnych. Konczae, nalezy za-
tem uznac¢, ze Regulamin Ogolny, chociaz nie jest typowym aktem normatywnym
mieszczacym si¢ w katalogu aktow konstytucyjnych, jest aktem skierowanym do
podmiotow znajdujacych si¢ w pozycji podleglosci organizacyjnej i stuzbowej
w stosunku do organu wydajgcego akt, tj. w relacji Minister Obrony Narodowej
— podlegli mu zoierze.

DYSCYPLINARNE GWARANCIJE REALIZACII
OBOWIAZKOW SLUZBOWYCH

W zasadzie juz pobiezna analiza ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dys-
cyplinie wojskowej wykazala, ze problem gwarancji realizacji obowigzkéw stuz-
bowych przez zokierzy jest w zasadzie rozwigzany przez ustawodawce w sposob
komplementarny. Chodzi o to, ze w wymienionej ustawie ustawodawca zdefinio-
wal pojecie ,,dyscypliny wojskowej”, okreslil definicj¢ ,,przewinienia dyscypli-
narnego”, srodki prawne przystugujace przetozonemu wzglgdem niezdyscyplino-
wanego zotnierza oraz procedurg postgpowania dyscyplinarnego. Analogicznego
unormowania w drodze osobnej ustawy dotyczacej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej nie posiada zadna grupa zawodowa ani tzw. stuzby mundurowe. Pod tym
wzgledem ustawa o dyscyplinie wojskowej odbiega od innych regulacji dyscypli-
narnych.

Przechodzac od ogolnych stwierdzen do szczegdétowych wskazan ustawy
o dyscyplinie wojskowej, nalezy powota¢ ponownie, wczesniej cytowang na
podstawie art. 3 ust. 1 u.d.w., definicje dyscypliny wojskowej. Przypomnijmy,
ze ,,dyscyplina wojskowa to przestrzeganie przez zolnierza przepisdéw prawa
dotyczacych stuzby wojskowej i innych przepisow prawa przewidujacych od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng oraz wykonywanie rozkazow i decyzji wydanych
w sprawach stuzbowych”. Zatem zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu

13'W. Marcinkowski, Zasady odpowiedzialnosci karnej w swietle zmian w prawie karnym oraz
w prawie wykroczen, MON DWPO, Warszawa 2009, s. 39.
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przestrzeganie przez zotnierza dyscypliny bedzie przestanka oceny przez prze-
lozonego jako ,,zdyscyplinowanego”. Natomiast nieprzestrzeganie przepisow
dotyczacych stuzby wojskowej, niewykonywanie rozkazow, decyzji wydanych
w sprawach stluzbowych bedzie przestankg oceny podwtadnego jako ,,zotnierza
niezdyscyplinowanego”.

Dokonana interpretacja przepisu art. 3 u.d.w. prowadzi do zasadniczego
wniosku: niewykonanie przez zohierza kazdego z ustawowych lub regulamino-
wych obowigzkow stuzbowych spowoduje naruszenie dyscypliny wojskowej. Na-
lezy wszakze wyraznie podkresli¢, ze w celu zapobiezenia dowolnej interpretacji
terminu ,,przewinienie dyscyplinarne” ustawodawca dokonat jego konkretyzacji
w art. 3 pkt 4 u.d.w. W brzmieniu nadanym przez powotany przepis przewinienie
dyscyplinarne oznacza ,,naruszenie dyscypliny wojskowej, w wyniku dziatania
lub zaniechania dziatania, ktére nie jest przestepstwem lub wykroczeniem albo
przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym”. Zaistnienie wymie-
nionego stanu faktycznego spowoduje skutki prawne dla podwladnego Zzotnierza
z uwagi na fakt, ze ustawodawca, przepisem art. 2 pkt 2 ppkt 2 u.d.w., zobowigzat
przetozonego do niezwlocznego reagowania na zachowanie zotnierza naruszajace
dyscypling wojskowg i spowodowanie przewinienia dyscyplinarnego, tj. migdzy
innymi poprzez niewykonanie lub zte wykonanie obowigzku stuzbowego. W ta-
kiej sytuacji przetozony zgodnie z art. 3 pkt 3 u.d.w. zobowigzany jest zareago-
wac dyscyplinarnie, tj.: zastosowa¢ dyscyplinarny §rodek zapobiegawczy, zwro-
ci¢ zolierzowi uwagg albo przeprowadzi¢ z nim rozmowg ostrzegawcza badz
wszczaé postepowanie dyscyplinarne. Nalezy nadmieni¢, ze wyjatkowo ustawo-
dawca przyznal kompetencje przetozonego do reagowania dyscyplinarnego zot-
nierzowi starszemu stopniem wojskowym, niebedagcemu przetozonym zotnierza
mtodszego stopniem wojskowym, ktéry narusza dyscypling wojskowa podczas
nieobecnosci przetozonego. W tym przypadku zoierz niebedacy przetozonym
uprawniony jest do wydania zotnierzowi nizszemu stopniem rozkazu zaprzestania
naruszania dyscypliny wojskowej (art. 3 ust. 3 u.d.w.)."

Dalsza konsekwencja obowigzku niezwlocznego reagowania na zachowanie
zotnierza naruszajacego dyscypling wojskowa bylo wyposazenie przetozonego
w prawo karania, ktore wedtug art. 3 pkt 7 u.d.w., oznacza prawomocne wymie-
rzenie kary dyscyplinarnej oraz prawomocne zastosowanie srodka dyscyplinar-

4 Wypowiadajac sie w tej kwestii Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego w wyroku WK z 25
lutego 2003 r. przyje¢la, ze zolnierz starszy stopniem, reagujacy w sprawie niecierpiacej zwloki na
zachowanie zohierza mtodszego stopniem naruszajace dyscypling wojskowa, realizuje ustawowy
wymog zawarty w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej, czyli pelni
obowiazki stuzbowe. Korzysta zatem — w wypadku dopuszczenia si¢ wobec niego przez zotnierza
mtodszego stopniem czynno$ci wykonawczych okreslonych w art. 345-347 k.k. w zwiazku z pel-
nieniem tych obowiazkow — z takiej ochrony prawnokarnej jak przetozony (OSNKW 2003/5-6/43).
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nego, w tym z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Nalezy podkresli¢, ze
przyznane na mocy ustawy o dyscyplinie kompetencje przetozonego opieraja sie
na szerokiej gamie srodkéw prawnych, adekwatnych do stopnia naruszenia przez
podwladnego dyscypliny wojskowe;j.

Poglebiona analiza rozwigzan ustawy o dyscyplinie wojskowej wykazata, ze
ustawodawca w art. 36 ust. 1 u.d.w. wprowadzit nastgpujace dyscyplinarne srod-
ki zapobiegawcze: 1) niedopuszczenie do wykonywania czynno$ci stuzbowych;
2) osadzenie w izbie zatrzyman; 3) zawieszenie w czynnosciach stuzbowych. Jed-
noczesnie ustawodawca ustanowit niezmiernie rozbudowany zestaw oddziatywa-
nia przelozonego na podwtadnego w postaci kar i $rodkéw dyscyplinarnych. I tak
w mysl art. 24 u.d.w. do katalogu kar dyscyplinarnych naleza: 1) upomnienie,
2) nagana, 3) kara pieni¢zna, 4) ostrzezenie o niepelnej przydatnosci na zajmo-
wanym stanowisku stuzbowym, 5) odwotanie z zajmowanego stanowiska stuz-
bowego, 6) ostrzezenie o niepeinej przydatnosci do stuzby kandydackiej, stuzby
przygotowawczej, okresowej stuzby wojskowej albo do zawodowej stuzby woj-
skowej, 7) usuniecie ze stuzby kandydackiej, stuzby przygotowawczej, z okreso-
wej shuzby wojskowej albo zawodowej stuzby wojskowe;.

Z kolei do katalogu $rodkow oddziatywania dyscyplinarnego, zgodnie
z art. 33 u.d.w., ustawodawca zaliczyl: 1) zobowigzanie do przeproszenia po-
krzywdzonego, 2) zobowigzanie do wykonania dodatkowych zadan stuzbowych,
3) zobowiazanie do naprawienia wyrzadzonej szkody, 4) pozbawienie prawa do
noszenia odznaki honorowej lub odznaki tytutu honorowego oraz udziatu w uro-
czystosciach wojskowych i1 panstwowych z udziatem wojska, 5) podanie infor-
macji o ukaraniu do wiadomosci innych osob. W skrajnych przypadkach ustawo-
dawca dopuszcza stosowanie $rodka dyscyplinarnego samoistnie badz obok kary
dyscyplinarnej (art. 24 ust. 2 u.d.w.).

Wymieniony powyzej katalog kar i §rodkéw dyscyplinarnych wskazuje, ze
ustawodawca wyposazyt przetozonego w bardzo skuteczne ,.atrybuty” wiadzy,
ktore moze on zastosowa¢ w zwiagzku z niewykonaniem lub ztym wykonaniem obo-
wigzkow stuzbowych przez podwiadnego. Jest on jednak zdecydowanie rozbudo-
wany w porownaniu z katalogami kar dyscyplinarnych, obowigzujacymi w wojsku
innych panstw. Przyktadowo, art. 41 holenderskiego Prawa Dyscyplinarnego prze-
widuje jedynie cztery kary dyscyplinarne: 1) nagane, 2) grzywne, 3) dodatkowe
obowiazki stuzbowe; 4) oraz tzw. godzing policyjna®. Z kolei art. 3. 22 Niesado-
wego Prawa Karania Sit Powietrznych USA dopuszcza stosowanie nastgpujacych
kar dyscyplinarnych: 1) aresztu poprawczego, 2) degradacji, 3) kary pieni¢zne;j,
4) kary nagany, 5) aresztu domowego, 6) ograniczenia, 7) dodatkowych obowigz-
kéw stuzbowych.' W mysl natomiast § 22 niemieckiego Wojskowego Kodeksu

15 Por. NL Wet militair tuchtrecht (Rijkswet van 14 juni 1990, Stb. 1990, 367).
16 Por. Air Force Instruction 51-202, 7 November 2003 Law Nonjudicial Punishment by Order
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Dyscyplinarnego przelozony moze zastosowac nastgpujace rodzaje prostych srod-
koéw dyscyplinarnych: 1) nagang, 2) surowa nagang, 3) kare pieni¢zng, 4) ograni-
czenie wyjscia, 5) areszt dyscyplinarny. !’

W doktrynie prawa administracyjnego kompetencje dyscyplinarne utozsa-
miane sg z instytucjg centralizacji. Jak podkresla J. Szreniawski, centralizacje¢ a-
czy hierarchiczne podporzadkowanie w uktadzie pionowym, ktore oznacza pelne
podporzadkowanie w uktadzie pionowym i przejawia si¢ w zaleznosci stuzbowej
oraz osobowej. Z kolei zalezno$¢ osobowa polega m.in. na karaniu, awansowa-
niu, pocigganiu do odpowiedzialno$ci stuzbowej i dyscyplinarnej.'® Jak zatem
wida¢, na tle przepisow dyscyplinarnych obowigzujacych w innych panstwach
krajowe przepisy dyscyplinarne dotyczace sit zbrojnych stanowig istotny element
gwarancji realizacji obowigzkow shuzbowych wykonywanych przez zohierzy
zawodowych.

KARNOPRAWNE GWARANCJE REALIZACII
OBOWIAZKOW SLUZBOWYCH

Dociekania dotyczace prawnych gwarancji realizowania zadan stuzbowych
zoierzy w aspekcie profesjonalizacji sit zbrojnych doprowadzity do ustalenia,
ze niezaleznie od $rodkow dyscyplinarnych, zawartych w ustawie z dnia 9 paz-
dziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej, ustawodawca wprowadzit takze praw-
nokarne gwarancje realizacji zadan stuzbowych przez zotnierzy zawodowych.
Jak podkreslono w doktrynie, ,,karno$¢ wojskowa, jako szczegdlny wyraz rygoru
i porzadku, wyodrebnia jg z dyscypliny ogolnospotecznej (wiecej niz gdzie in-
dziej doktadnie okreslonych i egzekwowanych powinnos$ci, wyzsze wymagania,
wigksza surowo$¢ srodkdw przymusu, wyzszy stopien subordynacji i jednolitos¢
podporzadkowania). Specyfika ta podyktowana jest wzgledami skutecznej spraw-
nosci organizacyjnej wojska”."

Szczegdlnym wyrazem ustawodawczej aprobaty dla tego rodzaju argumen-
tacji jest fakt, ze gwarancje prawnokarne przyjety posta¢ norm, ktore zostaty sko-
dyfikowane i zamieszczone w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. 2 1997 r. nr 88, poz. 553) w Czesci szczegdlnej. Celowe jest zatem przy-
toczenie wymienionych regulacji in extenso. I tak, w mysl art. 341 § 2 zohierz,

of The Secretary of the Air Force for implements Article 15 of the Uniform Code of Military Justice
(UCM)), Part V of the Manual for Courts-Martial (MCM), and Air Force Policy Directive (AFPD)
51-2.

17 Wehrdisziplinarordnung vom 16. August 2001 (BABLIS 2093) die Zuletzt durch Artikel 13
des Gezetzes vom 21 Juli 2012 (BGBI. IS 1583).

18 Ustréj administracji publicznej, red. A. Szreniawski, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lu-
blin 1995, s. 12.

1 S. M. Przyjemski, op. cit., s. 114.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 09/03/2026 20:36:23

Uzawodowienie stuzb mundurowych w Unii Europejskie;... 101

ktory uporczywie nie wykonuje obowigzku wynikajacego ze stuzby, podlega ka-
rze aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3. W tym przypadku
$ciganie nastgpuje na wniosek przetozonego. Wypowiadajac si¢ w tej kwestii,
Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego w wyroku WK 22/03 SN z dnia 27.11.2003 r.
wyrazila poglad, ze dla ,,uporczywego” niewykonywania obowigzku wynikaja-
cego ze stuzby wojskowej (art. 341 § 2 k.k.), okoliczno$¢, czy byt on wzywa-
ny do stawienia si¢ w jednostce wojskowej, czy tez nie byl wzywany, jest bez
znaczenia.?

Z kolei w swietle art. 343 § 1 k.k. zolierz, ktoéry nie wykonuje lub odma-
wia wykonania rozkazu albo wykonuje rozkaz niezgodnie z jego trescia, podlega
karze aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast jezeli
zolierz dziata wspoélnie z innymi Zolierzami lub w obecnosci zebranych zot-
nierzy albo nastgpstwem czynu jest znaczna szkoda majatkowa lub inna powaz-
na szkoda, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5
(art. 343 § 2 k.k.). Jest rzecza charakterystyczna, ze $ciganie opisanego czynu nie
nastepuje z urzedu, lecz na wniosek dowodcy jednostki. W tym kontekscie istotna
jest uwaga M. Czyzaka, ze ,,przyjete obecnie rozwigzania legislacyjne dokonuja
powaznej modyfikacji w sferze zaleznos$ci stuzbowo-prawnych w polskich sitach
zbrojnych. Obowigzujgcy stan prawny statuuje bowiem ochrong prawnokarng po-
lecen wydanych zomierzom takze przez przetozonego cywilnego rownorzgdng
z ta, z ktdrej korzysta rozkaz wydany przez przetozonego wojskowego. Sam za$
przetozony cywilny podlega ochronie prawnokarnej”.?!

Z kolei w mysl art. 345 § 2 k.k. Zomierz, ktory dopuszcza si¢ czynnej napa-
sci w zwigzku z petlieniem przez przetozonego obowigzkow stuzbowych albo
wspolnie z innymi zolnierzami lub w obecnosci zebranych zotierzy, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 (art. 345 § 2 k.k.). W sytuacji zas,
gdy Zolierz — sprawca czynnej napasci na przetozonego uzywa broni, noza lub
innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu, podlega karze pozbawienia wol-
no$ci od roku do lat 10 (art. 345 § 3 k.k.). W tym przypadku $ciganie nastepuje
z urzedu.

Zgodnie natomiast z art. 346 § 1 k.k. zolierz, ktory stosuje przemoc lub
grozbe bezprawng w celu przeszkodzenia przetozonemu w czynnosci stuzbowej
albo w celu zmuszenia przetozonego do przedsiewzigcia albo zaniechania czyn-
nosci shuzbowej, podlega karze aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnos$ci
do lat 3.7 Jezeli zotierz dziata wspoélnie z innymi zonierzami lub w obecnosci

2 OSNKW 2004/2/19.

2 M. Czyzak, Odpowiedzialnos¢ za wykonanie przestepnego rozkazu w polskim prawie kar-
nym, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, 3, 11, teza 1.

22 Na temat przestgpstwa stypizowanego w art. 345 § 2 k.k. wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy
w wyroku Rw 681/70 z 27.07.1970 na gruncie dawnego kodeksu karnego. Podnidst mianowicie, ze
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zebranych zotnierzy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
W $wietle natomiast art. 347 § 1 k.k. zolierz, ktory zniewaza przetozonego, pod-
lega karze ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego albo pozbawienia wolno-
scido lat 2. W tym przypadku $ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego lub
dowodcy jednostki.

Nalezy doda¢, ze ustawodawca wprowadzit do obowigzujacego kodeksu kar-
nego istotne novum. Mianowicie zgodnie z art. 348 k.k. wymienione czyny za-
bronione godzace w dyscypling wojskowa moga miec zastosowanie takze wzgle-
dem Zotnierza panstwa sprzymierzonego, pod warunkiem ze panstwo to zapewnia
wzajemno$¢ w stosunku do wlasnych zohierzy. Wypada réwniez nadmienic, ze
realizacja dyspozycji zawartej w art. 348 k.k. moze nastgpi¢ dopiero w warunkach
wspotdziatania polskich sit zbrojnych w r6znych misjach, gdzie moze dochodzi¢
do funkcjonowania réznego rodzaju struktur militarno-organizacyjnych, i zwia-
zang z nimi zmiang podporzadkowania stuzbowego Zotnierzy — na czas trwania
misji — przetozonemu niebedacemu zotierzem polskim.

Wymienione w kodeksie karnym atrybuty odpowiedzialno$ci karnej zotie-
rzy wykraczaja poza perspektywe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ustanowio-
ng ustawg o dyscyplinie wojskowej. Ustanowiona przez ustawodawce w kodeksie
karnym sytuacja prawna zolnierza jest w tym sensie inna jako$ciowo, ze tworzy
catkowicie odmienne zasady i podstawy odpowiedzialnosci w przypadku razace-
go naruszenia dyscypliny wojskowej. Jej postacia moze by¢ niewykonywanie lub
zte wykonywanie obowigzkow sthuzbowych lub uniemozliwianie ich wykonywa-
nia przez przetozonych. Specyfika metody karnoprawnej w sytuacji naruszenia
dyscypliny wojskowej polega na tym, Ze rozpatrzenie sprawy nastgpuje nie przez
przetozonego dyscyplinarnego, lecz przez wlasciwy, niezawisty, bezstronny i nie-
zalezny sad wojskowy.

Tak charakterystyczna metoda ochrony realizacji zadan stuzbowych wykra-
cza poza sfer¢ wladztwa przetozonego. W ten sposob ustawodawca daje wyraz
pogladowi, w mysl ktérego ,,sadowa ochrona obowigzkoéw stuzbowych pozada-
na jest przede wszystkim z uwagi na jej skuteczno$¢”.? Jednocze$nie wypada
doda¢, ze swoistg gwarancja ochrony dyscypliny wojskowej za pomoca metody
karnoprawnej jest mozliwo$¢ wymierzenia bardziej ucigzliwych kar sprawcom
godzacym w realizacj¢ obowigzkow stuzbowych. W odniesieniu do oméwionych

uzyte w art. 311 § 2 k.k. stowo ustawy ,,w zwiazku z petnieniem przez przetozonego obowiazkow
stuzbowych” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze musi zachodzi¢ powigzanie mi¢gdzy czynng napa-
$cig na przetozonego a wypehieniem przezen obowigzkow stuzbowych. Moze to polegaé na doko-
naniu czynnej napasci zardowno podczas pelnienia przez przetozonego obowiazkéow stuzbowych,
by mu w nich przeszkodzi¢, jak i z powodu wypetniania obowigzkéw stuzbowych. OSNKW
1970/11/147.

3 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, C. H. Beck, Warszawa 1997, s. 6.
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czyndw ustawodawca przewidziat nastepujacy katalog kar: ograniczenie wolno-
$ci, areszt wojskowy albo pozbawienie wolnosci.

Dwie pierwsze z wymienionych kar wskazuja na pewng specyfike w odnie-
sieniu do skazanych zotnierzy. Mianowicie, zgodnie z art. 322 k.k. do Zzotnierzy
skazanych na kare aresztu wojskowego stosuje si¢ przepisy o karze pozbawienia
wolno$ci. Czas jej wykonania trwa najkrocej miesiagc, najdtuzej 2 lata; wymierza
si¢ ja w miesigcach i latach. Odbywa si¢ ja natomiast w przeznaczonym do tego
zaktadzie karnym. W czasie odbywania kary skazany podlega takze szkoleniu
wojskowemu. Z kolei w §wietle art. 323 k.k. w czasie odbywania kary ogranicze-
nia wolnosci skazany zotnierz: 1) nie moze by¢ mianowany na wyzszy stopien
wojskowy ani wyznaczony na wyzsze stanowisko stluzbowe, 2) nie moze bra¢
udzialu w uroczystosciach i paradach organizowanych w jednostce wojskowej lub
z udziatem jednostki. Ponadto zotnierze zawodowi odbywaja kare ograniczenia
wolnosci, pozostajac w okreslonym miejscu w dyspozycji przetozonego w czasie
od zakonczenia zaje¢ stuzbowych przez 4 godziny 2 dni w tygodniu. Sad moze
roéwniez orzec potracenie od 5 do 15 % miesigcznego zasadniczego uposazenia na
wskazany cel spoteczny.

Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze sformulowane przez ustawodawce kon-
kretne normy kodeksu karnego, dotyczace zasad odpowiedzialnos$ci karnej w sto-
sunku do Zotierzy naruszajacych dyscypling wojskowa, sa niezwykle wazkim
rozwigzaniem legislacyjnym w zakresie zabezpieczenia realizacji obowigzkoéw
stuzbowych przez zohierzy zawodowych. Niemniej, co nalezy wyraznie podkre-
sli¢, stanowig wyjatek od regul ustanowionych na gruncie ustawy o dyscyplinie
wojskowej i nie zastgpuja generalnie zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci dys-
cyplinarnej przez zohierzy przed ich przetozonym.

WNIOSKI KONCOWE

Z punktu widzenia problematyki stanowigcej gtowny przedmiot rozwazan
przeprowadzone dotychczas ustalenia na temat prawnych gwarancji realizacji za-
dan stuzbowych zotierzy w aspekcie profesjonalizacji sit zbrojnych pozwolity
odnies¢ si¢ do zagadnienia zasadniczego, tj.: Czy sily zbrojne oparte jedynie na
zothierzach petnigcych stuzbe wojskowa na zasadzie dobrowolnej, nie za$ zot-
nierzach obowiazkowej, zasadniczej stuzby wojskowej, zdolne sa do realizacji
zadan obronnych? Dokonane ustalenia oparte na kryterium obowigzkow stuzbo-
wych oraz ustawowych gwarancji ich realizacji daty podstawe do sformutowania
nastepujacych wnioskow de lege lata:

1. Pomimo ze sily zbrojne opieraja si¢ obecnie na zotierzach zawodowych
nie za$ na zohierzach petniacych obowigzkowa zasadnicza stuzbg wojskowa,
nie ma zadnych watpliwosci prawnych co do realizacji zadan wytyczonych si-
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tom zbrojnym przez ustawodawce konstytucyjnego. Rzecz w tym, ze nie ilos¢,
lecz jakos¢ wyszkolonych i wyposazonych zoierzy decyduje o realizacji zadan
przez sity zbrojne. Ponadto realizacja zadan stuzbowych zohierzy zawodowych
posiada swoje umocowanie w przepisach prawa rangi ustawowej, co sprawia, ze
ma charakter instytucjonalny, a jej funkcjonowanie zabezpieczone jest ,,gwaran-
cjami” o charakterze panstwowym.

2. Uporzadkowanie kwestii obowigzkow stuzbowych Zotnierzy zawodowych
oraz ich zakresu pod katem przedmiotowym wykazato, ze centralnym punktem
w procesie legislacyjnym bylo stworzenie przez ustawodawce pewnego modelu
obowigzkoéw stuzbowych jako wzorca zachowan zotnierzy. Model ten stuzy jed-
noczesnie do dyscyplinarnoprawnego i karnoprawnego warto§ciowania wszyst-
kich Zomierzy przez przelozonych na poszczegoélnych szczeblach zarzgdzania
w sitach zbrojnych. Ustanowiony przez prawodawce prawny model obowigzkow
stuzbowych przyczynia si¢ tez do jednolitosci wymagan w stosunku do wszyst-
kich zohierzy.

3. Z perspektywy profesjonalizacji sit zbrojnych istotne jest to, ze charak-
ter obowigzkow stuzbowych zohierzy zawodowych nie jest jedynie postulatyw-
ny, lecz normatywny. W tym przypadku prawodawca ustanowil $cisty zwiazek
normatywnego modelu obowigzkéw stuzbowych zotnierzy z imperatywem ich
przestrzegania. Taka sytuacja wynika z faktu, ze czyn zotnierza moze znalez¢ si¢
w kolizji z przepisami rdznej kategorii: ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych, regulaminu ogdlnego, ustawy o dyscyplinie wojskowej albo czesci
szczegolnej kodeksu karnego.

4. Naruszenie przez zolierza zawodowego obowigzkéw stuzbowych lub
wigzacych si¢ z nimi zasad zotnierskiego zachowania skutkuje powstaniem prze-
stanki zastosowania norm dyscyplinarnych lub karnoprawnych w stosunku do
tego zotnierza. W zasadzie nie ma tu jakiej§ wyraznej cezury w kontekscie kwali-
fikacji czynu. Ten sam czyn moze by¢ rozpatrywany na podstawie dwoch réoznych
ustaw: dyscyplinarnej oraz karnej. Kwalifikacji prawnej podlega za$ przejaw ak-
tywnosci zotnierza w postaci dzialania lub zaniechania rozpatrywanego w danym
kontekscie sytuacyjnym. Jezeli przetozony powezmie zamiar osobistego ukarania
zolnierza, to podstawa do ukarania bedzie ustawa o dyscyplinie wojskowe;j. Jezeli
natomiast wystapi z wnioskiem o $ciganie karne, wowczas podstawa do ukarania
zolierza beda normy kodeksu karnego.

Podsumowujac, ostatecznie mozna uznaé, ze sprawdzita si¢ hipoteza zakta-
dajaca, ze wprowadzone przez ustawodawce regulacje prawne stanowig wystar-
czajacg gwarancje realizacji zadan stuzbowych przez zothierzy zawodowych.
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SUMMARY

The article analyzes the professionalization of the armed forces in the EU. The authors discuss
the professionalization of the Polish Armed Forces. Definitions of rights and obligations of the sol-
diers in the historical aspect are presented. Then the Authors take into account the problems of pre-
sent military service. They analyze the current regulations in national law and EU law with regard to
criminal law in particular. As the conclusion the Authors suggest the best solutions (in their opinion)
which should be introduced into internal law in the context of Polish Army services.
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