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IRMINA MAZUREK

Specyfika prac Komisji Kodyfikacyjnej w procesie
unifikacji prawa w Il Rzeczpospolitej

Specificity of the Codification Commission in the process
of unification of law in the Second Polish Republic

cyjnej w procesie unifikacji prawa, nalezy omowié tto historyczne jej

powstania oraz dzialalnosci. W 1795 r. doszto do trzeciego rozbioru
Polski, w wyniku ktorego ziemie | Rzeczpospolitej zostaty zaanektowane do tery-
torium Austrii, Prus oraz Rosji. Konsekwencjg tych wydarzen byt upadek panstwa
polskiego, ktore po przeszto osmiuset latach przestato istnie¢.! Panstwa zaborcze
na wchtonietych ziemiach polskich zaczglty wprowadza¢ wlasne systemy prawa.
W XIX wieku na tych terenach utworzono, co prawda, kilka organizmoéow pan-
stwowych, takich jak Ksigstwo Warszawskie, Wielkie Ksigstwo Poznanskie, Wol-
ne Miasto Krakow, Wolne Miasto Gdansk czy Krolestwo Polskie, lecz, nie wcho-
dzac w szczegodty, co do zasady przejmowano tam narzucone przepisy panstw
zaborczych lub obcych porzadkdéw prawnych.

Taki stan utrzymany zostat przez okres 123 lat, az do momentu odzyskania
przez Polske niepodlegtosci 11 listopada 1918 r. Na ziemiach II Rzeczpospolitej
obowigzywato kilka r6znych porzadkoéw prawnych pozostatych po okresie zabo-
row. Ponizej zostanie przedstawiony stan prawny — prawa cywilnego material-
nego i procesowego oraz prawa karnego materialnego i procesowego — na dzien
odzyskania niepodlegtosci.

W zakresie prawa cywilnego materialnego na ziemiach bytego Krélestwa Pol-
skiego obowiazywaly: 111 Il Ksigega Kodeksu Napoleona (z wytaczeniem tytutow
V i XVII ksiegi III), prawo hipoteczne, tzw. duzej wlasnosci z 1818 r., prawo

Rozpoczynaja,c rozwazania dotyczace specyfiki prac Komisji Kodyfika-

' A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918), wyd. 5, War-
szawa 2012, s. 16.
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hipoteczne, tzw. matej wlasnosci z 1825 r., kodeks cywilny Krolestwa Polskiego
z 1825 r. oraz ukaz o malzenstwie z 1836 r., a na ziemiach bylego zaboru rosyj-
skiego — Tom X Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego z 1832 r. Na terenach by-
tego zaboru pruskiego obowigzywat — kodeks cywilny Rzeszy Niemieckiej BGB
(Biirgerliches Gesetzbuch) z 1896 r., z kolei na ziemiach bytej Galicji — austriacki
kodeks cywilny ABGB (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) z 1822 r. po no-
welizacji w latach 1914—-1918. Na terenach Spiszu i Orawy obowiazywato prawo
zwyczajowe wegierskie oraz ustawa o matzenstwie z 1894 r.

W prawie cywilnym procesowym na ziemiach centralnych i wschodnich
obowigzywata rosyjska ustawa postepowania sadowego rosyjskiego z 1864 r.,
na ziemiach poludniowych austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r.
oraz ustawa o postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym z 1896 r., a na
ziemiach zachodnich — niemiecka ustawa o postgpowaniu cywilnym z 1877 r. po
nowelizacji dokonanej w 1898 1.

W zakresie prawa karnego materialnego na ziemiach bylego Krolestwa Pol-
skiego i bytego zaboru rosyjskiego obowigzywat Kodeks Tagancewa z 1903 r., po
zmianach dokonanych w 1917 r., na ziemiach potudniowych — austriacki kodeks
karny z 1852 r. ze mianami dokonanymi w latach 1867—1913, a na ziemiach za-
chodnich — kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 1. Z kolei w prawie karnym
procesowym na ziemiach centralnych i wschodnich obowigzywata rosyjska usta-
wa postgpowania karnego z 1864 r., na ziemiach potudniowych — austriacki ko-
deks postepowania karnego z 1873 r., na terenach zachodnich — niemiecki kodeks
postepowania karnego z 1877 r.

Warto takze nadmienic¢, iz w zakresie prawa gospodarczego na terenach by-
lego zaboru rosyjskiego obowiazywat Svod Zakonov, na obszarze bytego Krole-
stwa Polskiego kodeks handlowy francuski z 1807 r., ze zmianami z 1817, 1825
1 1838 r., natomiast na ziemiach bytego zaboru austriackiego Powszechny Nie-
miecki Kodeks Handlowy z 1861 r., z wylaczeniem V ksiegi o prawie morskim,
a na terenach bytego zaboru pruskiego — kodeks handlowy z 1897 r.

Dodatkowo w sferze prawa autorskiego na terenach bylego zaboru rosyjskiego
obowigzywata ustawa o prawie autorskim z 1911 r., w bylym zaborze austriackim
— ustawa o prawie autorskim do utwordéw literatury, sztuki i1 fotografii z 1895 r.,
na ziemiach bylego zaboru pruskiego — ustawa o prawie autorskim do utworow
literackich i muzycznych z 1901 r., ustawa o prawie autorskim do utworéw sztuk
plastycznych i fotograficznych z 1907 r. oraz ustawa o prawie wydawniczym
z 1901 r., wydana w 1910 r. Na terenach Spiszu i Orawy miata moc prawng we-
gierska ustawa o prawie autorskim z 1884 r.

Wymienione powyzej akty prawne znaczaco roznily si¢ migdzy sobg ze
wzgledu na przystosowanie do odmiennego poziomu rozwoju spoleczno-gospo-

2 Ibidem, s. 237-238.
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darczego i politycznego panstw zaborczych.> Owczesne whadze polskie, majac to
na uwadze oraz zdajac sobie sprawg, iz nie jest mozliwe zastgpienie ich rodzimy-
mi przepisami przedrozbiorowymi, gdyz nie byly skodyfikowane, a ich rozwdj
zostal wstrzymany w zupelnie innej epoce historycznej, przyzwolity, aby ustawo-
dawstwo zaborcze posiadato nadal moc wigzaca. Prawodawstwo porozbiorowe
przestato by¢ traktowane jako prawo obce i zaczelo obowigzywac w charakterze
dzielnicowego prawa polskiego.* Z przejetych zbioré6w praw usunigto przepisy
o charakterze antydemokratycznym oraz wymierzone przeciwko narodowosci
polskiej. Jednym z podstawowych celow stojacych przed wtadzami odrodzone-
go panstwa byla unifikacja 1 kodyfikacja prawa. Zunifikowanie prawa stanowito
wazny element integracji podzielonych (pod wzgledem obowiazujacego prawa)
ziem odradzajacej si¢ Rzeczpospolitej.’®

W omawianym okresie pojawilo si¢ wiele teorii dotyczacych ujednolicenia
i skodyfikowania prawa, warto jednak zwroci¢ uwaga na trzy gtoéwne koncepcje®:
dokonanie recepcji kodeksow jednego z panstw zaborczych, wykonanie pelnej
kompilacji ustawodawstwa zaborczego lub stworzenie catkowicie nowego sys-
temu prawa polskiego.” Ze wzgledow ambicjonalno-prestizowych dwie pierw-
sze koncepcje nie zostaly zaakceptowane, poniewaz przyjecie za podstawe prac
ktoregokolwiek z zewnetrznych systemow prawnych naruszatby harmoni¢ poli-
tyczno-prawng mig¢dzy poszczegolnymi dzielnicami.! Wybrano trzecig koncepcje
stanowiaca zupelnie inng, nie najprostsza droge unifikacji poprzez utworzenie
nowego polskiego prawa. Przystepujac do jego ujednolicenia, zdecydowano si¢
postawi¢ na utworzenie oryginalnych rozwigzan i zbudowac innowacyjny system
prawny od podstaw, przy podjeciu wiasnej, rodzimej pracy tworczej, odzwier-
ciedlajgc zarazem kreatywng my$l prawng oraz wykorzystujac zaréwno tradycje
i doswiadczenia narodowe, jak i najnowsze osiagnigcia nauki prawa.

Ponizej omdéwione zostang doktryny cywilistyczne i karnistyczne majace
ogromny wplyw na uksztaltowanie prawa oraz prace kodyfikatorow w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym. Wsrdéd doktryn cywilistycznych w omawianym
okresie spotka¢ mozna byto: formalno-dogmatyczng, normatywizm, metode ce-
lowosciowg, prawo podmiotowe, szkote socjologiczng oraz metode porownaw-
czg. Do doktryn karnistycznych zaliczano: klasyczna, socjologiczna’, eklektyzm,

3 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 6, Warsza-
wa 2009, s. 581.

4 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1919-1939, Wroctaw 2000, s. 69.

5 A. Litynski, Pol wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919 — 1939), Tychy 2001, s. 31.

¢ L. Gornicki, op. cit., s. 66.

" A. Litynski, op. cit., s. 8.

8 S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1981, t. XXXIII, z. 1, s. 47.

? W tym kierunek $cisle socjologiczny, ktorego przedstawicielem byt m.in. Wactaw Makowski,
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doktryne formalno-dogmatyczng, szkote humanistyczng, jak rowniez kierunek
biologiczny.

Pierwsza z omawianych doktryn cywilistycznych jest nurt formalno-dogma-
tyczny, dominowata ona w cywilistyce dwudziestolecia miedzywojennego, posia-
data wiele klas i kategorii. Czotowym jej przedstawicielem byl Stanistaw Wro-
blewski.!' W $wietle tej doktryny norma prawna powstawata wskutek wptywu
czynnikow pozaprawnych, takich jak ustroj, spoteczenstwo, gospodarka, jednak
w momencie powotania danej normy do zycia wptyw owych czynnikow si¢ kon-
czyt. Stawiano na analiz¢ dogmatyczng poje¢ prawnych oraz przepiséw, prowa-
dzong w sposob bardzo precyzyjny.

Normatywizm, ktory wystepowat takze w prawie karnym, uznawat ustawo-
dawstwo za indywidualng i niezalezng rzeczywisto$¢, wobec ktorej nalezy pro-
wadzi¢ odrebne badania. Wiadystaw Leopold Jaworski'! byt gtéwnym przed-
stawicielem tej doktryny, analizowal instytucje prawa cywilnego w kontekscie
filozoficznym oraz badat ich powigzanie z innymi galeziami prawa. Ponadto byt
autorem projektu majatkowego prawa autorskiego oraz prawa opiekunczego.

U schytku XIX wieku powstata metoda celowosciowa, zwana inaczej tele-
ologiczna, ktéra szerokie grono zwolennikow zaskarbita sobie w krakowskich
i lwowskich srodowiskach prawniczych. Oredownikiem tej doktryny byt Fryde-
ryk Zoll'2, ktory w ramach prac Komisji Kodyfikacyjnej byt autorem ustaw: o pra-
wie autorskim, o prawie prywatnym mi¢dzydzielnicowym i mi¢dzynarodowym,
o ochronie wynalazkéw i znakdéw towarowych, o ochronie przyrody, o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, wspolpracowat rowniez przy projekcie prawa rzeczo-
wego. Z metody celowosciowej korzystano przy formowaniu stosunkéw gospo-
darczych, przy wykorzystaniu instytucji prawnych, co skutkowato dostrzezeniem

kierunek prawnonaturalny z Juliuszem Makarewiczem oraz kierunek neoklasycyzujacy z Bronista-
wem Wroblewskim.

10 Prawnik, polski dziatacz panstwowy, profesor UJ w Krakowie, prezes sekcji prawa handlo-
wego Komisji Kodyfikacyjnej, przewodniczacy podkomisji Komisji Kodyfikacyjnej (czgsci ogdlnej
kodeksu cywilnego, prawa spadkowego i prawa autorskiego), prezes Najwyzszej I1zby Kontroli,
prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci, senator. Urodzony 5 maja 1868 r. w Tenczynku, zmart
17 grudnia 1938 r. w Warszawie. J. Gwiazdmorski, Wspomnienia posmiertne: Stanistaw Wroblewski
(1868—1938), Rocznik Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, t. 31-38, s. 278-279.

11 Polski prawnik, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, prezes sekcji prawa cywilnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci, polityk konserwatywny. Urodzo-
ny 10 kwietnia 1865 r. w Karsach Matych, zmart 14 lipca 1930 r. w Milanéwku koto Warszawy.
J. Buszko, Biogram W. L. Jaworskiego, [w:] Polski stownik biograficzny, t. X1, Krakow 1964—1965,
s. 115-118.

12 Polski prawnik, profesor UJ w Krakowie, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci, wicepre-
zes Wydziatu Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej. Urodzony 1 lutego 1865 r. w Krakowie, zmart
23 marca 1948 r. w Krakowie. Biogramy uczonych polskich, cz. 1: Nauki spoteczne, z. 3: P-Z, red.
A. Srodka i P. Szczawinski, Ossolineum, Wroclaw 1985.
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skutkow etycznych obowiazujacego prawa. Pozwalata takze na interpretowanie
przepisow prawa z uwzglednieniem 6wczesnych realiow spotecznych i gospo-
darczych.

W dwudziestoleciu migdzywojennym w nauce prawa cywilnego dominowaty
przede wszystkim poglady liberalne i indywidualistyczne, majace swoje odzwier-
ciedlenie w kodyfikacjach z przetomu XIX i XX wieku, tworzace podwaliny idei
prawa podmiotowego. Koncepcja ta stata si¢ jednak przestarzata i zostata wyparta
przez nowoczesny nurt mysli cywilistycznej.

Szkota socjologiczna zrywajaca z dominacjg indywidualnego interesu na
rzecz spolecznego dobra w omawianym okresie zaskarbita sobie wzgledy jedynie
profesora Ignacego Koschembahr-Lyskowskiego."

Skutkiem obowigzywania w nowo odrodzonym kraju kilku réznych syste-
moéw prawa, w pracach cywilistycznych szeroko wykorzystywana byla metoda
porownawcza. Przedstawiciele tego nurtu czesto siggali do prawa: austriackiego,
francuskiego, niemieckiego, szwajcarskiego, ktore wyraznie oddziatywaty na sys-
tem prawny II Rzeczpospolitej. Pomijano jednak prawo rosyjskie, mimo iz byto
obowiazujace w niektorych czesciach kraju, jednak uwazane bylo za przestarzate.
Metoda historyczng postugiwano si¢ rzadziej, wykorzystywana byta najczesciej
przez romanistow w polaczeniu z metoda porownawcza, miedzy innymi przez
Kazimierza Karola Przybytowskiego.!*

Z doktryng klasyczng prawa karnego zwiazani byli: Edmund Karol Krzy-
muski®®, Walenty Piotr Miklaszewski'® oraz Emil Stanistaw Rappaport.!” Szko-

13 Polski prawnik, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, wiceprezes sekcji prawa cywilne-
go Komisji Kodyfikacyjnej, przewodniczacy podsekcji prawa rodzinnego, autor projektu kodeksu
zobowigzan. Urodzony 3 lutego 1864 r. w Zelichowie, zmart 10 stycznia 1945 r. w Milanéwku.
K. Bukowska, Biogram I. Koschembahr-Lyskowskiego, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XVIII,
Krakow 1973, s. 605-606.

14 Polski prawnik, adwokat, profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie i Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej, autor projektu prawa spadkowego. Urodzony
9 pazdziernika 1900 r. we Lwowie, zmart 1 pazdziernika 1987 r. w Krakowie. S. Wojcik, Kazimierz
Przybytowski (1900-1987), [w:] Uniwersytet Jagiellonski. Ztota Ksiega Wydziatu Prawa i Admini-
stracji, red. J. Stelmach, W. Uruszczak, Krakoéw 2000, s. 367-381.

15 Polski prawnik, profesor UJ w Krakowie, wiceprezes Wydziatu Karnego Komisji Kodyfika-
cyjnej, prezes sekcji postepowania karnego, najwybitniejszy polski karnista schytku XIX i poczatku
XX wieku. Urodzony 30 pazdziernika 1852 r. w Kruszynie, zmart 6 sierpnia 1928 r. w Ostendzie.
W. Wolter, Biogram E. K. Krzymuskiego, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XV, Krakéw 1970,
s. 558-559.

' Profesor Szkoty Gtéwnej Warszawskiej i Uniwersytetu Warszawskiego, przewodniczacy
sekcji postepowania karnego, jeden z zatozycieli i dtugoletni redaktor ,,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej”. Urodzony 19 maja 1839 r. pod Grodziskiem Mazowieckim w rodzinnym majatku Popiele,
zmart 30 stycznia 1924 r. w Warszawie. W. Sobocinski, Biogram W. P. Miklaszewskiego, [w:] Polski
stownik biograficzny, t. XXI, Krakow 1976, s. 66—68.

17 Polski prawnik, sedzia Sadu Najwyzszego, profesor Wolnej Wszechnicy Polskiej oraz Uni-
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fa klasyczna, co prawda, sprzeciwiala si¢ odwazniejszym innowacjom w prawie
karnym, jednak Rappaport reprezentowat stanowisko kompromisowe, poniewaz
zajmowatl posrednie stanowisko pomiedzy szkotg klasyczng a szkola socjologicz-
n3. Kodeksy obowiazujace w dzielnicach II Rzeczpospolitej ugruntowane byty
na stanowisku klasycznym i indeterministycznym, opierajac reakcje panstwa za
czyny przestepne na odpowiedzialno$ci moralnej i prawnej oraz zalozeniu wol-
nos$ci woli. Lata dwudzieste 1 trzydzieste XX wieku stanowily schytek tego nur-
tu, gdyz koncepcje klasyczne zaczeto uwazac za przestarzate i zastepowac no-
wymi ideami, a ponadto wielu zwolennikéw tej doktryny zmarto w omawianym
okresie.

Doktryna socjologiczna, ktorej czas §wietnosci i najwiekszego rozwoju przy-
padat na dwudziestolecie migdzywojenne, byla traktowana na gruncie polskim
jako nowa nauka, ktora podkreslata determinizm w prawie karnym. Do wybitnych
przedstawicieli pradu socjologicznego zaliczy¢ nalezy Juliusza Makarewicza'®,
Aleksandra Mogilnickiego'®, Wactawa Makowskiego? oraz — jak juz wyzej wspo-
mniano — Emila Rappaporta?', ktorzy wychodzili z zatozZenia, Ze instynkt natural-
ny (determinizm) zmusza sprawce do popelnienia przestepstwa, a sam sprawca
nie jest winien. Przy rozwazaniu celowosci reakcji ochronnej spoleczenstwa prze-
ciwko przestepcom i zjawiskom kryminologicznym musiaty zosta¢ uwzglednio-

wersytetu Lodzkiego, sekretarz generalny Komisji Kodyfikacyjnej, sekretarz Wydziatu Karnego
Komisji Kodyfikacyjnej, jeden z zatozycieli Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karne-
go, wspottworca doktryny miedzynarodowego prawa karnego. Urodzony 8 lipca 1877 r., zmart
10 sierpnia 1965 1. A. Zebrowska, Biogram E. S. Rappaporta, [w:] Polski stownik biograficzny,
t. XXX, Krakow 1987, s. 586-589.

18 Polski prawnik, profesor Uniwersytetu Lwowskiego, wiceprezes Wydziatu Karnego Komi-
sji Kodyfikacyjnej, pelnit funkcje przewodniczacego sekcji prawa karnego materialnego, w latach
1925-1935 senator RP. Urodzony 5 maja 1872 r. w Samborze, zmart 20 kwietnia 1955 r. we Lwo-
wie. W. Bienkowski, Biogram J. Makarewicza, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XIX, Krakow
1974, s. 207-209; A. Grzeskowiak, Prawo karne w poglgdach Profesora Juliusza Makarewicza,
Lublin 2005, s. 6.

1 Poeta, teoretyk i praktyk prawa, adwokat, s¢dzia SN, profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
sekretarz generalny Prezydium Komisji Kodyfikacyjnej, sekretarz Wydziatu Karnego Komisji Ko-
dyfikacyjnej, wiceprezes sekcji postgpowania karnego. Uczestnik powstania warszawskiego, wie-
ziony na Pawiaku. Urodzony 16 kwietnia 1875 r. w Warszawie, zmarl 1 wrze$nia 1956 r. w Lodzi.
W. Szczygielski, Biogram A. Mogilnickiego, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XXI, Krakow 1976,
s. 559-562.

20 Polski prawnik i polityk, adwokat, prokurator Najwyzszego Sadu Wojskowego, profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego, wiceprzewodniczacy sekcji prawa karnego, marszalek i wicemarszatek
Sejmu, wicemarszatek Senatu, minister sprawiedliwosci, senator. Urodzony 15 listopada 1880 r.
w Wilnie, zmart 28 grudnia 1942 r. w Bukareszcie. A. Ajnenkiel, Biogram W. Makowskiego, [w:]
Polski stownik biograficzny, t. XIX, Krakow 1974, s. 252-254; G. Lawnikowicz, Mig¢dzy konieczno-
Scig panstwa a pochwalq autorytaryzmu: koncepcja panstwa spotecznego Wactawa Makowskiego,
Lublin 2014, s. 29.

I Byt on przedstawicielem zarowno nurtu klasycznego, jak i socjologicznego.
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ne okolicznos$ci zaré6wno z punktu widzenia prawnego, jak i psychologicznego,
ekonomicznego oraz spotecznego. Doktryna ta podkreslata potrzebe transforma-
cji prawa karnego w kierunku skonstruowania efektywniejszych mechanizméw
ochronnych spotecznosci przed przestepczoscia.

Makarewicz ujmowatl przestgpstwa w kategoriach historyczno-socjologicz-
nych na tle porownawczym. Jego poglady charakteryzowaty sie glebokim i sze-
rokim ujmowaniem probleméw, ogromng wiedzg, zdolno$cig bardzo zwigztego
formutowania mysli, konstruowania przepiséw, norm i poje¢é. Stanowisko oraz
poglady Makarewicza znalazty odzwierciedlenie w projekcie kodeksu karnego
materialnego oraz wywarty olbrzymi wptyw na polskie zatoZenia karnistyczne.

Makowiecki natomiast, b¢dac zwolennikiem determinizmu, cechowat si¢
duza umiejetnoscia kojarzenia teorii z praktyka. Stat na stanowisku, ze determi-
nizm winien stanowic¢ trzon badan naukowo-kryminalistycznych.

Unitaryzm, inaczej okreslany mianem eklektyzmu, jest kolejnym nurtem pra-
wa karnego omawianej epoki. To kierunek o charakterze neoklasycznym, powsta-
ty w wyniku starcia pogladow klasycznych z pozytywizmem, w teorii czerpiacy
z nich najwartosciowsze koncepcje. Ta kompromisowa doktryna nie dawata jed-
nak optymalnych rezultatow, zarzucano jej niekonsekwencje, mimo to odcisneta
pietno przy tworzeniu kodeksu karnego z 1932 r. Rappaport oraz Krzymuski skta-
niali si¢ czeSciowo ku pogladom tego kierunku.

Doktryna formalno-dogmatyczna powiazana byta §cisle z wptywami nauki
niemieckiej, ktore przewazaly na uniwersytetach w Wilnie, Krakowie oraz we
Lwowie. Przedstawicielami omawianego nurtu byli Wiadystaw Wolter? i Stefan
Glaser.” Powyzszemu nurtowi sprzeciwial si¢ Makarewicz, podnoszac zarzuty
wobec miodych profesorow sktadajacych hotd obcej nauce.

Szkota humanistyczna wywodzita si¢ z Wtoch, w swych zatozeniach wyste-
powata przeciwko szkole klasycznej oraz pozytywistycznej. Propagowata bezdy-
skusyjna konsolidacje prawa karnego do etyki, charakteryzujac przestepstwo jako
kazdy czyn niemoralny. Ktadziono nacisk na resocjalizacj¢ 1 wychowanie spraw-
cow poprzez ksztaltowanie uczu¢ osadzonych w czasie przebywania w wigzie-

22 Polski prawnik, profesor UJ, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci, cztonek PAN, cztonek
Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa UJ, uczestnik prac Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych Solidarnosci, cztonek Spolecznej Rady Legislacyjnej — jednostki COIU. Zwo-
lennik metody formalno-dogmatycznej, uczestnik polemik z twoércami kodeksu karnego z 1932 r.
Urodzony 5 lutego 1897 r., zmart 18 marca 1986 r. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porow-
nawczym, cze$¢ 3:. Okres migdzywojenny, Krakéw 2001, s. 327.

2 Polski prawnik, adwokat, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu
Wilenskiego, Uniwersytetu w Liége, Katolickiego Uniwersytetu w Leuven, wspottworca i organi-
zator polskiego Wydziatu Prawa na Uniwersytecie w Oksfordzie, polskiego Wydziatu Medycyny
na Uniwersytecie w Edynburgu i polskiej Szkoty Architektury przy Uniwersytecie w Liverpoolu.
Urodzony 20 stycznia 1895 r. w Tarnowie, zmart 30 kwietnia 1984 r. w Brukseli. M. Cieslak, Stefan
Glaser (1895—1984), ,,Panstwo 1 Prawo” 1985, z. 4, s. 104.
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niach. Czgsto poddawana byta ona krytyce, Wroblewski zarzucat jej, ze: ,,zasadni-
cze dla prawa karnego teorie przestepstwa i kary nie wytrzymaty sprawdzenia”.*

Kierunek biologiczny, wystepujacy takze pod nazwa biosocjologiczny, rozwi-
jal sie przede wszystkim w Austrii, Belgii i Niemczech. Zajmowat si¢ przyczyna
przestepstwa, doszukiwat si¢ biologicznych podwalin przestgpstwa, skupial si¢ na
konstrukcji psychofizycznej sprawcy?, oraz na tym, jak warunki zycia sprawcy
wplywaja na jego postgpowanie.

Zadaniem ujednolicenia przepisdw obarczony zostal Sejm Ustawodawczy
IT Rzeczpospolitej, ktory ustawa z dnia 3 czerwca 1919 roku powotat Komisje
Kodyfikacyjng.?® Byt to kolegialny organ ztozony z fachowcow, apolityczny, nie-
zalezny od rzadu oraz ministra sprawiedliwosci.

Komisja Kodyfikacyjna sktadata si¢ z 40 cztonkow, prezydenta i trzech wi-
ceprezydentow, facznie z 44 0sdb.?” W okresie funkcjonowania w Komisji zasia-
dato 69 praktykow i teoretykow. Prezydenta, wiceprezydentow oraz 40 cztonkow
mianowat Naczelnik Panstwa®® na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, w porozu-
mieniu z Marszatkiem Sejmu.” Minister Sprawiedliwo$ci mogl osobiscie braé
udzial w obradach Komisji lub jej poszczegdlnych sekcjach, badz zostaé zasta-
piony przez swojego delegata, ewentualnie delegatéw. Pierwszym prezydentem
zostal profesor Ksawery Franciszek Fierich®, drugim prezydentem od 1932 r.
— prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego II Rzeczpospolitej Bolestaw Norbert
Pohorecki.*!

2% B. Wroblewski, Prawo karne a moralnosé, szkota humanistyczna prawa karnego, Warszawa
1927, s. 571-589.

% Wyrézniano psychiczny typ ,,schizotymiczny™ i ,,cyklotymiczny™, fizyczny typ atletyczny,
asteniczny i pykniczny. S. Plaza, op. cit., s. 331.

26 Dnia 1 kwietnia 1919 r. do Marszatka Sejmu wptynat wniosek posta Zygmunta Marka (Pol-
ska Partia Socjalistyczna), sygnowany podpisem 50 postow, reprezentujacych rézne ugrupowania
polityczne, w sprawie powotania ,,stalej komisji kodyfikacyjnej”. Wniosek poczatkowo skierowa-
ny zostal do Komisji Prawniczej Sejmu, nastepnie trafit na forum Sejmu, gdzie postowie docenia-
jac powage sprawy, wyjatkowo bez zbednych dyskusji przegtosowali ustawe. Zob.: Ustawa z dnia
3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz. Pr. z 1919 r. nr 44, poz. 315) — wydana 3 czerwca
1919 r., weszta w zycie 6 czerwca 1919 .

27 Istniata rowniez mozliwo$¢ powigkszenia liczby cztonkow, tzw. dalsi cztonkowie mogli by¢
powolywani na wniosek prezydenta Komisji.

2.0d 1922 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Art. 5. ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r. o Komisji....

30 Profesor prawa i rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, pierwszy prezydent Komisji Kody-
fikacyjnej, prezes sekcji procedury cywilnej Komisji Kodyfikacyjnej. Wybitny znawca procedury
cywilnej. Urodzony 2 grudnia 1860 r. w Krakowie, zmart 8 wrzes$nia 1928 r. w Warszawie. J. Gwiaz-
domorski, Biogram K. F. Fiericha, [w:] Polski stownik biograficzny, t. VI, Krakow 1948, s. 436.

31 Polski prawnik, s¢dzia, adwokat, prokurator, prezydent Komisji Kodyfikacyjnej, prezes Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego II RP, prezes Trybunalu Kompetencyjnego. Znawca prawa cywilnego.
Urodzony 6 czerwca 1878 r. w Warszawie, zmart (zostal zamordowany przez NKWD) w 1940 r.
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Ustawa z 1919 r. okreslata zakres dzialania Komisji, natomiast jej szczegoto-
wa strukture oraz tryb prac zawarto w czterech regulaminach: z 15 lipca 1919 r.,
3 grudnia 1921 r., 9 marca 1924 r. i 2 listopada 1932 r.32 Poczatkowo utworzono
dwa Wydziaty — Cywilny i Karny oraz Podkomisje Ustroju Sadownictwa. Wy-
dziat Cywilny sktadat si¢ z sekcji prawa cywilnego, sekcji postepowania cywil-
nego oraz sekcji prawa handlowego, natomiast Wydzial Karny z sekcji prawa
karnego 1 sekcji postegpowania karnego. W 1924 r. zlikwidowano wydziaty, dzie-
lac komisj¢ na pie¢ sekcji*?, pozniej prace kodyfikacyjne prowadzone byty w kil-
kuosobowych zespotach. Od 1932 r. dziatano przede wszystkim w podkomisjach.

W mysl artykutlu 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r. Komisja Kodyfikacyjna
zostata utworzona w celu przygotowania projektéw jednolitego ustawodawstwa
cywilnego i karnego dla wszystkich ziem wchodzacych w sktad panstwa polskie-
go oraz innych projektéw ustawodawczych, przygotowywanych we wspotpracy
1 w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci lub na skutek uchwaty Sej-
mu. W praktyce jednak Komisja zawgzita swojg dziatalnos¢ do skonstruowania
projektow prawa sadowego. Poza jej zasiegiem znalazta si¢ kodyfikacja prawa
pracy, prawa skarbowego oraz przede wszystkim prawa administracyjnego, ktore
powierzono do opracowania wlasciwym resortom.

Opracowane przez Komisj¢ projekty ustaw przekazywane byly Ministrowi
Sprawiedliwosci, ktory po ewentualnym uzupetnieniu i naniesieniu poprawek
wnosit je, jako projekty rzadowe do Sejmu, nadajac im bieg ustawodawczy.
W celu uniknigcia niepotrzebnych dyskusji wtadzy ustawodawczej oraz dokony-
wania korekt, od 1926 r. wlasciwym organem do uchwalania projektow stat sie
rzad, ktory wydawat je w formie rozporzadzen. W pdzniejszym okresie projekty
Komisji wydawane byly w postaci dekretow prezydenta.

Dnia 10 listopada 1919 r. na pierwszym uroczystym, inauguracyjnym posie-
dzeniu Komisji Kodyfikacyjnej w patacu Rzeczpospolitej 6wczesny jej prezydent
Fierich dat wyraz swego oddania, ogromnego patriotyzmu oraz zaangazowania
w tworzenie ujednoliconego systemu prawa w tre$ci przemowienia:

Wiekopomny akt sprawiedliwosci dziejowej powotat do Zycia nasza Ojczyzne, poczucie prawa
dato nam wolnos¢. Niechaj wolnos¢ zapewni nam prawa. Ta $cista tacznos¢ prawa z wolnoscia, wol-
nosci z prawem, jakoby ogniwo z ogniem stworzyly jeden wielki tancuch [...]. Stworzenie jednoli-

w Katyniu. E. Muszalski, Biogram B. N. Pohoreckiego, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XXVII,
Krakow 1982-1983, s. 224-225.

32 J. Markiewicz, Ksztaltowanie si¢ polskiego systemu prawa sgdowego i jego twércy w okre-
sie miedzywojennym 1919—1939, Teka Komisji Prawniczej — Oddziat Lubelski PAN, Lublin 2010,
s. 113-122.

33 Sekcja prawa cywilnego (podzielona na 3 podsekcje), sekcja postgpowania cywilnego, sekcja
prawa handlowego, sekcja prawa karnego oraz sekcja postepowania karnego.
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tego typu ustawodawstwa jest jednym z gldwnych zadan jednolitej Polski. Ono ma si¢ sta¢ jednym
z najsilniejszych ogniw taczacych naszg Ojczyzng w jednolitg catosc.’*

Prezydent podkreslit takze ogromng rozbiezno$¢ prawa, wigksza niz na po-
czatku XIX wieku — przed wprowadzeniem ustawodawstwa zaborcow.

Prace pod procedura cywilng rozpoczeto juz na pierwszym posiedzeniu Ko-
misji Kodyfikacyjnej 10 listopada 1919 r. Zasady procedury opracowane zostaty
jeszcze przez odzyskaniem niepodleglosci przez wybitnych cywilistow skupio-
nych przy Komisji Prawa Cywilnego®’, utworzonej w 1917 r. przez Departament
Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu. Trzonem prac sekcji Komisji Kody-
fikacyjnej byty 6wczesne europejskie procedury cywilne*® oraz dzieta naukowe.

W wyniku prac Komisji Kodyfikacyjnej w dziedzinie prawa cywilnego po-
wstaty ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wiasciwym dla stosunkéw pry-
watnych miedzynarodowych oraz o prawie wlasciwym dla stosunkow prywat-
nych wewngetrznych.’” Ujednolicono takze prawo wekslowe i czekowe w 1924 r.,
ustawe o ochronie wynalazkoéw, wzoréw i znakow towarowych w 1924 r., ustawe
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w 1926 r. Efektem prac Komisji byto wpro-
wadzenie rozporzadzeniem Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r.: Kodeksu
zobowigzan, Kodeksu handlowego z 27 pazdziernika 1933 r., Kodeksu postgpo-
wania cywilnego z 19 grudnia 1932 r., Prawa upadlo$ciowego z 24 pazdziernika
1934 r., Prawa o postepowaniu uktadowym z 15 marca 1934 r., Postepowania
egzekucyjnego z 27 pazdziernika 1932 r. oraz dekretu o usprawnieniu post¢gpowa-
nia sadowego z 21 listopada 1938 1.

Koncepcje zunifikowania prawa karnego materialnego, u podtoza ktoérego
mial znalez¢ si¢ rosyjski kodeks karny, nie zostaly wzigte po uwage, mimo iz
takie glosy czesto si¢ pojawiaty, w zwiazku z obowigzywaniem na ogromnej czg-
$ci terytorium II RP prawodawstwa rosyjskiego. Inicjatywa ta dyskryminowataby
prawodawstwo pozostatych dzielnic, a konstrukcja przepisow rosyjskich powo-
li zaczeta si¢ dezaktualizowac. Jak pisze wybitny specjalista nauk historyczno-
-prawnych oraz znawca tematyki unifikacji i kodyfikacji prawa, autor wielu opra-
cowan poswigconych pracom kodyfikacyjnym w II RP, Adam Litynski:

3 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogdlny, t. 1, z. 1, Warszawa 1920,
s. 12.

3% Przewodniczacy — Jan Jakub Litauer oraz cztonkowie — Stanistaw Car, Jakub Glass, Stani-
staw Goldstein, Bolestaw Pohorecki, Bolestaw Rotwand, Stanistaw Sprzednicki oraz Jozef Laszkie-
wicz. L. Gornicki, op. cit., s. 12.

3¢ Na przyktad procedura francuska z 1806 r., ktora przyczynita si¢ do powstania nowoczesnej
polskiej terminologii prawniczej, rosyjska z 1864 r., niemiecka z 1877 r., austriacka z 1895 r., we-
gierska z 1911 r., szwajcarska kantonu zuryskiego z 1913 r. oraz bernenska z 1918 .

37Dz.U. 21926 1. nr 101, poz. 581 oraz Dz. U. z 1926 1. nr 101, poz. 580.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 09/03/2026 05:41:24

Specyfika prac Komisji Kodyfikacyjnej w procesie unifikacji prawa w II Rzeczpospolitej 135

[...] sprawa stworzenia wtasnego, oryginalnego kodeksu i postawienia go od razu na najwyz-
szym poziomie, nawet kosztem zwloki, byta juz woéwczas i w tym gronie oczywista i bezdyskusyj-
na. Nie od razu przeciez tak bylo. Koncepcja odrzucajaca tymczasowa unifikacje, a przyjmujaca
pojscie w kierunku kodyfikowania powolnego wprawdzie, ale na wysokim poziomie merytorycz-
nym, nie od razu byla przyjmowana przez ogoét srodowisk prawniczych. Zostata jednak znakomicie
zrealizowana.*®

Przepisy prawa karnego byty w peli zunifikowane i skodyfikowane. Rozpo-
rzadzeniem Prezydenta RP wprowadzono w zycie Kodeks karny z 11 lipca 1932 1.
z dniem 1 wrzesnia 1932 r. oraz prawo o wykroczeniach z 11 lipca 1932 r. Proce-
dura karna zostata ujednolicona i skodyfikowana w Kodeksie postgpowania kar-
nego z dnia 19 marca 1928 r.

Na szczeg6lng uwage zastuguje Kodeks karny z 11 lipca 1932 r.%°, ktéry byt
nowoczesny oraz bardzo syntetyczny. Przy jego tworzeniu zerwano z kazuistycz-
nym ujeciem prawa, wprowadzajac odpowiednia konstrukcje przepisoéw umozli-
wiajacych podporzadkowanie jak najwigkszej liczby stanow faktycznych. Sze-
roko zakreslona granica sankcji karnej dawata sedziemu mozliwo$¢ swobodnej
kwalifikacji prawnej.* Ponadto kodeks z 1932 r. zostat logicznie, spojnie oraz
perfekcyjnie umieszczony w 6wczesnych realiach spotecznych.

Wraz z wybuchem Il wojny swiatowej prace Komisji zostaly przerwane, po-
wodujac niepowetowang strate dla polskiego systemu prawnego, wielu wybitnych
cztonkow Komisji Kodyfikacyjnej zginglo w czasie wojny. Po 1945 r. nastgpity
ogromne zmiany ustrojowe oraz spoteczno-gospodarcze, ktorych efektem byla
zmiana przepisé6w 1 dostosowanie do 6wczesnych realiow. Mimo to zachowano
czg$¢ przepisow i rozwigzan z okresu migdzywojennego.

Kreatywnos¢ prac Komisji Kodyfikacyjnej polegata na zebraniu oraz stworze-
niu przepisOw najlepiej oraz najnowoczesniej odzwierciedlajagcych stan prawny
na catym terytorium II RP, ponadto przejawiala si¢ w dazeniu do zwigztosci pra-
wa przez zastosowanie przepisoéw odsytajacych oraz unikanie kazuistyki. Rewo-
lucyjnym i catkowicie innowacyjnym osiggni¢ciem Komisji Kodyfikacyjnej byto
wprowadzenie norm kauczukowych, nieznanych dotad polskiemu prawu zobo-
wigzaniowemu, ktore uprawniaty sedziego, powolujac si¢ na klauzule generalne,
do ingerowania zarowno w tresci umow, jak i nadania kompetencji w zakresie
mozliwo$ci uniewaznienia formalnie prawidtowo zawartych umow. Ujednolicone
zbiory prawa charakteryzowaly si¢ natomiast rozbudowang systematyka jedno-
stek podziatu redakcyjnego na dzialy, rozdziaty, artykuty i ustepy.

3% A. Litynski, op. cit., s. 21.

¥ Dz. U.z 1932 1. nr 60, poz. 571.

40 Przyktadowo art. 225 §1 stanowi: Kto zabija cztowieka, podlega karze...., za$ art. 248 §1:
Kto cztowieka pozbawia wolnosci, podlega karze...
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Kreatywno$¢ odzwierciedlona zostata takze w zastosowaniu odpowiedniego,
sformalizowanego jezyka naukowego oraz wlasciwych zwrotow opartych na od-
powiedniej metodologii. Przepisy zredagowane zostaty w sposdb zrozumiaty dla
adresatow norm, wyrazajac jednoczesnie zatozone intencje prawodawcy. W oma-
wianym okresie uksztattowano nowe pojgcia i instytucje prawne nieznane dotych-
czas rodzimemu porzadkowi prawnemu. Efekty prac Komisji Kodyfikacyjnej zo-
staty rozpowszechnione na ptaszczyznie migdzynarodowej, a kodeks zobowiazan
doczekat si¢ za granicg wielu przektadéw oraz licznych komentarzy naukowych.*!

SUMMARY

The Codification Commission was established by the enactment of legislation of the Second
Polish Republic in 1919. It was a collegial body composed of experts, non-political, independent of
the government and the Minister of Justice. The Codification Commission was established to prepa-
re a uniform draft of the civil law and criminal law for all the lands belonging to the Polish state and
other legislative proposals prepared in consultation and agreement with the Ministry of Justice or by
a resolution of the Parliament. Specificity of the Codification Commission consisted in collecting
and providing the best and most modern legislation, reflecting the legal status throughout the Second
Polish Republic. In addition, it was manifested in the pursuit of brevity law by applying the rules for
reference, avoiding casuistry. Creativity is also reflected in the use of appropriate, formal scientific
language and appropriate reimbursement based on appropriate methodology.

4 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne, historia i wspolczesnosé, wyd. 1, Warszawa
2009, s. 15.


http://www.tcpdf.org

