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Znaczace pogorszenie sytuacji finansowej banku a podatek od niektorych
instytucji finansowych

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania byta analiza wptywu znaczacego pogorszenia sytuacji finanso-
wej banku na obowigzek uiszczania podatku od niektorych instytucji finansowych. Ocena, ze doszto do znacza-
cego pogorszenia sytuacji finansowej, powoduje powstanie obowigzkéw i uprawnien wobec banku nie tylko na
gruncie prawa bankowego, lecz takze prawa podatkowego. Z jednej strony po stronie banku powstaje obowigzek
wdrozenia planu naprawy, z drugiej za$ bank uzyskuje uprawnienie w postaci zwolnienia z podatku od niekto-
rych instytucji finansowych. Trudnosci w omawianym zakresie pojawiaja si¢ w zwigzku z grupowymi planami
naprawy. Plany mogg by¢ tworzone zaréwno dla holdingéw bankowych, jak i systemow solidarno$ciowych
bankéw spotdzielczych. Podjety w pracy problem badawczy sprowadza si¢ do oceny, czy znaczace pogorszenie
si¢ sytuacji jednego z bankow, bedacego czescia wymienionych struktur koncernowych, powoduje uruchomienie
grupowego planu naprawy. Przyjecie takiej hipotezy oznacza, ze wszystkie banki objgte grupowym planem
naprawy, niezaleznie od ich sytuacji finansowej, bytyby zwolnione z podatku od niektorych instytucji finanso-
wych. Celem opracowania byto udowodnienie twierdzenia, ze zwolnienie z podatku od niektérych instytucji
finansowych dotyczy tylko bankow, ktore — ze wzgledu na znaczace pogorszenie sytuacji finansowej — wdrozyty
plany naprawy. Z uwagi na dyrektywe spdjnosSci i niesprzecznosci tresciowej porzadku prawnego banki, w kto-
rych nie doszto do znaczacego pogorszenia sytuacji finansowej, nie bedg uprawnione do skorzystania ze zwol-
nienia podatkowego. Wyktadnia przepisow ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych wymaga
zatem uwzglednienia celu zwolnienia, ktorym jest przeciwdzialanie pogarszajacej si¢ sytuacji nierentownych
podmiotow.

Stowa kluczowe: banki; podatek od niektérych instytucji finansowych; zwolnienie podatkowe; wcze-
sna interwencja; plany naprawy

WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wptywu znaczgcego pogorszenia
sytuacji finansowej banku na obowigzek uiszczania podatku od niektorych instytucji finanso-
wych. Ustawodawca postuguje si¢ w hipotezach norm prawa bankowego zwrotem normatyw-
nym ,,znaczgce pogorszenie sytuacji finansowej banku”. Zwrotowi temu ustawodawca nie
przypisal jednak definicji legalnej. Na wypadek wystgpienia takiej sytuacji banki sa obowia-
zane opracowywac i aktualizowaé plany naprawy. Natomiast Komisja Nadzoru Finansowego
jest obowigzana podejmowac¢ czynnos$ci zmierzajace do oceny sytuacji finansowej bankow,
w tym bada¢ wyptacalnos¢, jakos¢ aktywow, ptynnosé platnicza oraz wynik finansowy ban-
ku'. Ocena, ze doszto do znacznacego pogorszenia sytuacji finansowej, powoduje powstanie
obowigzkow i uprawnien wobec banku na gruncie nie tylko prawa bankowego, lecz takze
prawa podatkowego. Po stronie banku powstaje obowigzek wdrozenia planu naprawy. Bank

! Zob. art. 133 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2019, nr 0, poz. 2357),
dalej jako: pr. bank.
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uzyskuje natomiast uprawnienie w postaci zwolnienia z podatku od niektorych instytucji fi-
nansowych.

Trudno$ci w omawianym zakresie pojawiaja si¢ w zwigzku z grupowymi planami na-
prawy. Plany moga by¢ tworzone zarowno dla holdingow bankowych, jak i systeméw soli-
darnos$ciowych bankoéw spotdzielczych. Problem badawczy podjgty W niniejszej pracy spro-
wadza si¢ do oceny, CZy znaczace pogorszenie si¢ sytuacji jednego z bankow, bedacego cze-
$cig wymienionych struktur koncernowych, powoduje uruchomienie grupowego planu na-
prawy. Przyjecie takiej hipotezy oznacza, ze wszystkie banki objete grupowym planem na-
prawy, niezaleznie od ich sytuacji finansowej, bytyby zwolnione z podatku od niektorych
instytucji finansowych.

Celem opracowania jest udowodnienie twierdzenia, ze zwolnienie z podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych dotyczy tylko bankow, ktore — ze wzgledu na znaczace pogor-
szenie sytuacji finansowej — wdrozyty plany naprawy. Z uwagi na dyrektywe spdjnosci i nie-
sprzecznosci tresciowej porzadku prawnego banki, w ktorych nie doszto do znaczacego po-
gorszenia sytuacji finansowej, nie bedg uprawnione do skorzystania ze zwolnienia podatko-
wego. Wykladnia przepisow ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowej wymaga
zatem uwzglednienia celu zwolnienia, ktorym jest przeciwdziatanie pogarszajacej si¢ sytuacji
nierentownych podmiotoéw.

ZNACZACE POGORSZENIE SYTUACJI FINANSOWEJ BANKU JAKO PODSTAWA
WDROZENIA PLANU NAPRAWY BANKU

Zwrot ,.znaczace pogorszenie sytuacji finansowej banku” zostal uzyty w przepisach
art. 133c ust. 2 pkt 1, a takze art. 141m ust. 1 pr. bank. Dyspozycja normy wystowionej
W pierwszym z wymienionych przepisow zawiera obowigzek opracowania programu oceny
nadzorczej banku przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Program oceny nadzorczej obejmuje
banki, w odniesieniu do ktorych wyniki badania i oceny nadzorczej, w tym wyniki testow
warunkow skrajnych, wskazujg na istnienie znaczacego ryzyka pogorszenia ich sytuacji fi-
nansowej lub na naruszenie przepisow regulujacych ich funkcjonowanie.

Natomiast z drugiego przywolanego przepisu mozna wywies¢ norme¢ nakazujaca ban-
kowi krajowemu opracowac plan naprawy. Plan taki okresla dzialania na wypadek znaczace-
go pogorszenia sytuacji finansowej banku w razie zagrozenia stabilnos$ci finansowej, trudnej
sytuacji makroekonomicznej lub innych zdarzen majacych negatywny wptyw na rynek finan-
sowy lub bank?. Kazdy bank, zgodnie z przepisem art. 141m ust. 1 pr. bank., jest obowiazany
opracowac plan naprawy. Indywidualny plan naprawy powinien okresla¢ dziatania na wypa-
dek znaczacego pogorszenia sie jego sytuacji finansowej. Obowigzek opracowania indywidu-
alnego planu naprawy nie dotyczy jednak banku krajowego, ktory dziata w strukturach kon-
cernowych okreslonych w przepisach art. 141n ust. 1 i art. 1410 ust. 1 pr. bank. Chodzi tu
0 banki bedace czgscig holdingu bankowego krajowego lub zagranicznego, holdingu finanso-
wego, mieszanego lub hybrydowego® albo solidarnosciowego systemu ochrony”. W takim

2 Zob. M. Urban-Theocharakis, Sporzgdzanie i wdrazanie planéw naprawy bankéw, LEX/el. 2017.
% Zoh. szerzej: U. Banaszczak-Soroka, P. Zawadzka, Nadzor nad rynkami finansowymi, [w:] Rynki finansowe.
Organizacja, instytucje, uczestnicy, red. U. Banaszczak-Soroka, Warszawa 2014; P. Szczesniak, Zakres nadzoru
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wypadku Komisja Nadzoru Finansowego jest uprawniona, w mys$l wyzej przywotanych prze-
pisow, udzieli¢ zgody na sporzadzenie grupowego planu naprawy dla wskazanych struktur
koncernowych®.

Ustawodawca nie zdefiniowal terminu ,znaczace pogorszenie sytuacji finansowej
banku”, od czego uzaleznione jest wdrozenie planu naprawy. Niezdefiniowanie przez usta-
wodawceg analizowanego zwrotu moze powodowaé problemy natury interpretacyjnej. Nie
mozna bowiem w sposob precyzyjny ustali¢ desygnatow terminu, o ktérym mowa. Wybor
takiego $rodka techniki prawodawczej zapewnia jednak elastyczno$¢ przepisow prawnych
i ogranicza ich nadmierng szczegotowosc®. Skutkiem tego jest zwigkszenie pola interpretacii
dla organu nadzoru i banku, od ktérych zalezy wdrozenie planu naprawy.

Zwrot normatywny ,,znaczace pogorszenie sytuacji banku” jest wyrazeniem zlozonym
z dwoch elementow. Pierwszy element to nazwa abstrakcyjnie ujetego zjawiska finansowego,
a wiec pogorszenia sytuacji banku. Natomiast drugi element upowaznia do oszacowania skali
zjawiska. Termin ,,znaczace pogorszenie sytuacji banku” mozna wigc uznac¢ za zwrot szacun-
kowy (ocenny)’. Zjawisko finansowe, do ktorego odwoluje si¢ ustawodawca w konstrukcji
analizowanego zwrotu szacunkowego, jest posrednio opisane w przepisie art. 142 ust. 2
pr. bank. Na podstawie tej regulacji mozna dokonaé ustalenia tresci podstawy przedmiotowej
zwrotu szacunkowego. Hipoteza normy prawnej wynikajacej z przywolanego przepisu zawie-
ra przyktadowe przestanki mogace wptywacé na sytuacje finansowg banku. Zgodnie z przepi-
sem art. 142 ust. 2 pr. bank. istotnie pogarszajgca si¢ sytuacja banku moze by¢ zwigzana
Z powstaniem straty bilansowej badz grozbg jej wystapienia. Ponadto powstanie niebezpie-
czenstwa niewyptacalnosci lub utraty ptynnosci lub pogarszajaca si¢ ptynnos¢ i wyptacalnosé
moga $wiadczy¢ o znaczacym pogorszeniu si¢ sytuacji finansowe;j banku®. Co wigcej, rosnacy
poziom dzwigni, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 93 rozporzadzenia nr 575/2013, lub liczba
zagrozonych pozyczek lub kredytow wskazuja takze na znaczace pogorszenie si¢ sytuacji
finansowej banku?®.

Drugi element konstrukcji omawianego zwrotu nakazuje oszacowanie skali zjawiska,
ktorym jest pogorszenie sytuacji banku. Chodzi o znaczace pogorszenie tej sytuacji. Co cha-
rakterystyczne, hipoteza normy prawnej wynikajaca z przepisu art. 142 ust. 2 pr. bank. postu-

finansowego sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego, [w:] Prawo finansowe. Wybrane zagadnie-
nia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 507-508.

* Na temat solidarnosciowych systeméw ochrony bankéw spotdzielczych zob. R. Theissen, EU Banking Super-
vision, The Hague 2014, s. 805-812; T. Stern, Regulating Liquidity Risks within “Institutional Protection
Schemes”, “Beijing Law Review” 2014, Vol. 5(3), DOI: https://doi.org/10.4236/blr.2014.53020, s. 211 i n,;
R. Mroczkowski, System ochrony instytucjonalnej. Szanse i zagrozenia dla bankéw spotdzielczych w Polsce,
»Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 5, s. 47 i n.; M. Burzynska, Instytucjonalny System Ochrony. Pierwsze
doswiadczenia europejskie, ,,Monitor Prawa Bankowego™ 2016, nr 1, s. 48 i n.

® O strukturach koncernowych zob. J. Lic, S. Wiodyka, Umowy (porozumienia) organizacyjne, [w:] System Pra-
wa Handlowego, t. 5: Prawo uméw handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2017, s. 22 i n.

® Zob. A. Hanusz, Klauzule generalne w ordynaciji podatkowej, ,,Panstwo i Prawo” 2016, z. 8, s. 3.

" Obszernie o tzw. zwrotach szacunkowych (poréwnawczych) zob. R. Piszko, Odestania, klauzule generalne,
luzy decyzyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 1-2, s. 224-225; P. Borszowski,
Elastycznos¢ a zwrot szacunkowy ,, wazny interes podatnika” w konstrukcji umorzenia zaleglosci podatkowych,
[w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warsza-
wa 2014, s. 190 i n.; L. Leszczynski, Zwroty ocenne w wykladni prawa administracyjnego, [w:] L. Leszczynski,
B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wykitadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 340 i n.

& Zob. art. 142 ust. 2 in medio pr. bank.

® Zob. art. 142 ust. 2 in fine pr. bank.
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guje si¢ wymiennie przymiotnikiem ,,znaczacy” i ,,istotny”. W zwiazku z tym nalezy wzig¢
pod uwage jezykowe znaczenie tych okreslen. W ujeciu jezykowym ,,znaczacy” to inaczej
‘odgrywajacy wazna role lub $wiadczacy o czyms’*°. Natomiast stowo ,,istotny” rozumie si¢
jako ‘co$ zasadniczego i znaczacego’™'. Wyrazenie oceny poréwnawczej Komisja Nadzoru
Finansowego i bank opierajg m.in. o informacje uzyskiwane w trakcie oceny nadzorczej ban-
ku. Badanie i ocena nadzorcza obejmuja identyfikacje wielkosci i charakteru ryzyka, na jakie
narazony jest bank, oceng jakosci procesu zarzadzania ryzykiem lub ocene poziomu kapitatu
pokrywajacego ryzyko wynikajace z dzialalno$ci banku oraz zarzadzania bankiem®?,

Znaczace przekroczenie wskaznikow iloSciowych lub jakosciowych okreslajgcych sy-
tuacje finansowg banku skutkuje powstaniem uprawnien i obowigzkéw zar6wno po stronie
banku, jak i organu nadzoru. Zgodnie z dyspozycja normy prawnej ujetej w przepisie art. 142
ust. 2 pr. bank. zarzad banku w sytuacji znacznego pogorszenia sytuacji finansowej banku jest
obowigzany zapewni¢ wdrozenie planu naprawy. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do ban-
kow pozostajacych w strukturach koncernowych, w ktorych zostat opracowany grupowy plan
naprawy. Decyzje o wdrozeniu planu grupowego podejmuje bank bedacy pierwotnym pod-
miotem dominujagcym w holdingu lub jednostka zarzadzajaca solidarno$ciowym systemem
ochrony™.

Natomiast Komisja Nadzoru Finansowego jest uprawniona, w drodze decyzji, wysta-
pi¢ do zarzadu banku z dwoma roszczeniami o charakterze materialnym. Po pierwsze, organ
nadzoru jest uprawniony zazada¢ wdrozenia planu naprawy przez bank, w tym podjecia dzia-
fan okreslonych w planie naprawy lub aktualizacji tego planu, jezeli przestanki jego wdroze-
nia sg odmienne od przestanek przyjetych przy opracowywaniu planu naprawy. Po drugie,
Komisja Nadzoru Finansowego moze zazada¢ od banku, aby podjat w okreslonym czasie
dziatan przewidzianych w zaktualizowanym planie w celu spelnienia wymagan, o ktorych
mowa w art. 142 ust. 1 pr. bank, lub poprawy sytuacji finansowej.

PLANY NAPRAWY A ZWOLNIENIE W PODATKU OD NIEKTORYCH
INSTYTUCJII FINANSOWYCH

Srodki weczesnej interwencji, w tym wdrozenie planu naprawy, pozwalajg na przeciw-
dzialanie pogarszajacej si¢ sytuacji banku. Regulacje, o ktorych mowa, maja na celu utrzyma-
nie stabilnosci finansowej Krajowego rynku finansowego. Zastosowanie $rodkow wczesnej
interwencji w banku ma zapobiega¢ koniecznosci wszczecia postgpowania w sprawie przy-
musowej restrukturyzacji**. W okresie realizacji planu naprawy zysk osiagany przez bank jest
zgodnie z przepisem art. 142 ust. 7 pr. bank. przeznaczany w pierwszej kolejnosci na pokrycie
strat, a nastepnie na zwigkszenie funduszy wlasnych banku.

10 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/znacz%C4%85cy.html [dostep: 10.10.2019].

X Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN, red. A. Markowski, Warszawa 2003, s. 296.

12 por, art. 133a ust. 2 pr. bank.

3 Zob. P. Szczeéniak, Grupowy plan naprawy dla systeméw solidarnosciowych bankéw spétdzielczych, ,Bez-
pieczny Bank” 2019, nr 1, s. 72.

! Por. pkt 40 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. usta-
nawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Dz.Urz. UE L 173/190).
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Dodatkowo ustawodawca przewidziat zwolnienie w podatku od niektorych instytucji
finansowych dla bankéw realizujacych plan naprawy. Zwolnienie, o ktorym mowa, ma zatem
charakter systemowy, gdyz zostato uregulowane w ustawie 1 obowigzuje wszystkie podmioty,
ktore spelniaja warunki jego przyznawania™. W mysl przepisu art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych® zwalnia si¢ bo-
wiem od podatku podatnikow objetych wdrozonym planem naprawy. Norma wynikajaca
zZ tego przepisu nie rozroéznia przy tym, o jaki plan naprawy chodzi. W sytuacji kiedy ustawa
nie dokonuje rozréznienia, nalezy przyjaé¢, ze norma odnosi si¢ zarowno do indywidualnego,
jak i grupowego planu naprawy.

Uprawnienie do skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa, przystuguje, 0 ile spet-
nione sa dwie przeslanki. Pierwsza przeslanka jest wdrozenie planu naprawy przez bank'’.
Natomiast drugg przestanka jest przekroczenie wskaznikéw ilosciowych lub jakosciowych
okreslajacych sytuacje finansowa banku, ktére mozna skutecznie monitorowac i po osiggnig-
ciu ktorych moga byé podjete dziatania okreslone w planie naprawy'®. Zgodnie z przywota-
nym wyzej przepisem zastosowanie zwolnienia podatkowego jest mozliwe, jezeli te dwie
przestanki zostaty spetnione tacznie. Wobec tego przekroczenie wskaznikow ilosciowych lub
jakosciowych, a w zwigzku z tym wdrozenie planu naprawy przez bank, bedzie skutkowac
powstaniem uprawnienia do zwolnienia z podatku od niektorych instytucji finansowych.
Ustawodawca zwalnia wiec z opodatkowania jedynie podmioty, wobec ktorych zaistniaty
przestanki okreslone w hipotezie normy wynikajacej z art. 11 ust. 2 pkt 1 u.p.n.i.f. Zwolnie-
nie, o ktorym mowa, wykazuje zatem charakter podmiotowy, gdyz ustawodawca zwalnia
Z opodatkowania okreslong kategorie podmiotow ze wzgledu na jej obiektywne cechylg.

Ustawodawca uzaleznit zastosowanie zwolnienia podatkowego od prawidlowo doko-
nanej oceny swojej sytuacji finansowej przez bank. Pomimo koniecznos$ci oszacowania, czy
doszto do znacznego pogorszenia si¢ sytuacji banku, ocena dokonywana przez bank nie jest
jednak dowolna. Plan naprawy zgodnie z przepisem art. 141m ust. 3 pkt 2 pr. bank. obejmuje
wskazniki ilosciowe lub jakoSciowe okre$lajace sytuacje finansowa, ktorych poziom powi-
nien monitorowa¢ bank. Natomiast sam plan naprawy, opracowany przez bank, jest zatwier-
dzany w drodze decyzji przez Komisje Nadzoru Finansowego®’. Cho¢ uzyskanie uprawnienia
do zwolnienia w podatku od niektdrych instytucji finansowych jest uzaleznione od decyzji
samego podatnika, czyli banku, to nie jest to — jak wida¢ — decyzja dowolna. Wskazuje to na
systemowy charakter analizowanego zwolnienia, ktore nie jest uzaleznione od uznania organu
podatkowego, lecz od przestanek okreslonych w ustawie®.

Co istotne, zwolnienie podatkowe przystuguje niezaleznie od czynno$ci prawnych po-
dejmowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Prawo do zwolnienia, pomimo watpli-
wosci pojawiajacych si¢ w judykaturze, powstaje juz w chwili ztozenia zawiadomienia Komi-

15 7ob. K. Cien, Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finansowe..., s. 223.

16 Dz.U. 2019, poz. 1836 ze zm., dalej jako: u.p.n.i.f.

7 7ob. art. 11 ust. 2 pkt 1 u.p.n.i.f. w zw. z art. 142 ust. 2 pr. bank.

18 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 1 u.p.n.i.f. w zw. z art. 141m ust. 3 pkt 2 pr. bank.

19 Na temat zwolnienia podmiotowego zob. L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1969, s. 109.
2 70b. art. 141q ust. 1 pr. bank.

21 Na temat zwolnienia o charakterze systemowym zob. K. Cien, op. cit., s. 223.
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sji Nadzoru Finansowego o znacznie pogarszajacej sie sytuacji finansowej banku?. Zawia-
domienie takie, jak wynika z art. 142 ust. 2 pr. bank., przedkiada zarzad banku. W konse-
kwencji w dniu, w ktorym wystapity przestanki uprawniajace do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, obowigzek podatkowy nie przeksztalci si¢ w zobowigzanie podatkowe. Jak
wiadomo, w wyniku zastosowania zwolnienia, mimo istnienia obowigzku podatkowego, nie
dojdzie nigdy do powstania zobowiazania podatkowego®®. Z uwagi na miesieczne okresy roz-
liczeniowe w podatku od niektorych instytucji finansowych zwolnienie przystuguje w miesia-
cu, w ktorym zarzad banku zawiadomil Komisje Nadzoru Finansowego o znacznie pogarsza-
jacej sie sytuacji ﬁnansowej24.

Jednocze$nie trzeba wskaza¢, ze nawet pomimo utrzymywania wlasciwych wskazni-
kow ilosciowych lub jakoSciowych okreslajacych sytuacje finansowg Komisja Nadzoru Fi-
nansowego jest uprawniona zobowigza¢ bank do wdrozenia planu naprawy. Uprawnienie of-
ganu nadzoru dotyczy sytuacji, kiedy przestanki wdrozenia planu naprawy sa odmienne od
przestanek przyjetych przy opracowywaniu planu naprawy. W takiej sytuacji bank nie uzyska
jednak uprawnienia do zwolnienia z podatku od niektorych instytucji finansowych. Co praw-
da, speliona jest w takim przypadku przestanka wdrozenia planu naprawy. Jednak druga
przestanka, czyli osiggniecie poziomu wskaznikoéw, o ktorych mowa w art. 141m ust. 3 pkt 2
pr. bank., nie zostaje speliona®.

Jak juz wskazano, oprocz indywidualnych planow naprawy banki bedace czesciami
struktur koncernowych mogag by¢ uprawnione do opracowania grupowych planéw naprawy%.
Dotyczy to bankow dziatajgcych w ramach holdingu bankowego krajowego lub zagraniczne-
go, holdingu finansowego, mieszanego lub hybrydowego albo solidarno$ciowego systemu
ochrony bankow spotdzielczych. Grupowy plan naprawy zastepuje, lecz nie wyklucza, indy-
widualnych planéw naprawy dla bankoéw znajdujacych sie we wspomnianych strukturach
koncernowych.

Grupowy plan naprawy nie jest sumg pojedynczych planow naprawy bankow sklada-
jacych si¢ na holding lub system solidarnosciowy?’. Plan grupowy stanowi bowiem prognoze
na wypadek znaczacego pogorszenia sytuacji finansowej koncernu traktowanego jako cato$é¢
organizacyjno-kapitalowa. Grupowe plany naprawy, na co pomocniczo wskazuje przepis
art. 7 ust. 1 zdanie 2 dyrektywy BRR, skladaja si¢ z planu naprawy dla grupy, nie za$ z jej
pojedynczych cztonkow. Plan, o ktorym mowa, nalezy wigc rozpatrywaé jako funkcjonalng
calo$¢ zapewniajaca bezpieczenstwo strukturom koncernowym. Jezeli sytuacja kryzysowa

22 podobnie: wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2017 r., IIl SA/Wa 3476/16. Odmiennie, oczywiscie
btednie: interpretacja indywidualna Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2016 r., IPPB3/4510-539/16-5/MS.

28 Zob. szerzej: A. Hanusz, Podatek od nieruchomosci, [W:] Zrédia finansowania samorzqdu terytorialnego, red.
A. Hanusz, Warszawa 2015, s. 51 i przywolana tam literatura.

2 7godnie z przepisem art. 8 ust. 1 u.p.n.i.f. podatnicy sa obowigzani, bez wezwania whasciwego organu podat-
kowego, sktada¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe wedtug ustalonego wzoru
oraz oblicza¢ i wplaca¢ podatek na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego za miesieczne okresy rozliczenio-
we w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego podatek dotyczy.

% Bank jest jednak uprawniony, na podstawie przepisu art. 141m ust. 4 pr. bank., wnioskowaé o zaktualizowanie
planu naprawy, okre$lajac nizszy poziom wskaznikoéw, ktory bedzie powodowat obowiazek wdrozenia planu
naprawy. Aktualizacja planu naprawy odbywa si¢ bowiem co najmniej raz w roku oraz po istotnej zmianie struk-
tury organizacyjnej lub prawnej, sytuacji finansowej lub po wystapieniu innego zdarzenia wptywajacego na
przyjete w planie naprawy zatozenia i wykonanie tego planu.

%6 7ob. art. 141n ust. 1 i art. 1410 ust. 1 pr. bank.

2" Por. P. Szczesniak, Grupowy plan..., s. 68.
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dotyczy istotnej czesci tej struktury, woéwczas moze zosta¢ uruchomiony grupowy plan na-
prawy. W innym wypadku doszloby do sprzecznosci prakseologicznej norm prawnych. Prze-
kroczenie wskaznikow ilosciowych lub jakosciowych okreslajacych sytuacj¢ finansowa przez
bank bedacy czgscig koncernu nie moze zatem powodowac uruchomienia grupowego planu
naprawy. Przyjecie odmiennego stanowiska niz zaprezentowane nie jest uzasadnione z punktu
widzenia regut wyktadni celowosciowo-funkcjonalnej. Przekroczenie wskaznikoéw ilo$cio-
wych lub jakosciowych okreslajacych sytuacje finansowa przez pojedynczy bank nie moze
wplywaé na sytuacje catego koncernu. Uruchamianie grupowego planu naprawy kazdorazo-
wo w sytuacji przekroczenia wskaznikéw ilosciowych lub jakosciowych przez konkretny
bank tworzacy koncern mialoby wigc negatywny wplyw na prawidtlowe funkcjonowanie ryn-
ku bankowego, jego stabilnos¢, bezpieczenstwo oraz przede wszystkim zaufanie do tego ryn-
ku. Jednocze$nie wdrozenie grupowego planu naprawy, w przedstawionej sytuacji, 0znacza-
foby przyznanie uprawnienia wszystkim bankom lub zaktadom ubezpieczen 1 zakladom rea-
sekuracji tworzacym koncern prawa do zwolnienia w podatku od niektorych instytucji finan-
sowych. W zwigzku z tym znaczne pogorszenie sytuacji finansowej pojedynczego banku,
bedacego czgscig holdingu bankowego lub systemu solidarno$ciowego, nie uprawnia do
wdrozenia grupowego planu naprawy, a tym samym przyznania zwolnienia w analizowanym
podatku.

Co istotne, Komisja Nadzoru Finansowego jest uprawniona w drodze decyzji do ogra-
niczenia zakresu podmiotowego lub przedmiotowego grupowego planu naprawy?. Ograni-
czenie grupowego planu naprawy pod wzgledem podmiotowym oznacza, ze wybrane banki,
tworzace struktury koncernowe, beda obowigzane do opracowania indywidualnego planu
naprawy?. Dopiero wowczas znaczace pogorszenie sytuacji finansowej takiego podmiotu
skutkowatoby powstaniem obowigzku wdrozenia planu naprawy i przyznania uprawnienia do
zwolnienia w podatku od niektorych instytucji finansowych.

PODSUMOWANIE

Zagadnienie wplywu znaczace pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej banku na zobo-
wigzanie w podatku od niektorych instytucji finansowych ma ztozony charakter. Zaistnienie
takiej sytuacji w banku powoduje konsekwencje prawne nie tylko na gruncie prawa banko-
wego, lecz takze prawa podatkowego. Celem ustawodawcy jest bowiem przeciwdziatanie
pogarszajacej si¢ sytuacji banku, ktora moze negatywnie wplywac na stabilno$¢ finansowa
krajowego rynku finansowego. Znaczace pogorszenie sytuacji finansowej banku skutkuje
obowigzkiem wdrozenia planu naprawy. W okresie realizacji tego planu zysk osiggany przez
bank jest przeznaczany w pierwszej kolejnosci na pokrycie strat, a nastgpnie na zwigkszenie
funduszy wtasnych banku. Aby zrealizowa¢ cel w postaci przeciwdziatania pogarszajacej si¢
sytuacji banku, ustawodawca przewidziat takze zwolnienie w podatku od niektorych instytucji
finansowych dla bankow realizujacych plan naprawy. Zwolnienie to ma zatem wspomagac
sanacj¢ banku. Chodzi tu jednak wytacznie o banki o ograniczonej zdolnosci do ponoszenia
ciezaru opodatkowania. Zwolnienie nie obejmuje wigc podmiotéw rentownych. Wskazuje to
tym samym na systemowy i podmiotowy charakter zwolnienia.

%8 70b. art. 1410 ust. 1 pr. bank.
2 Por. P. Szczesniak, Grupowy plan..., s. 70.
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Przyja¢ de lege lata nalezy, ze zwolnienie w podatku od niektorych instytucji finan-
sowych obejmuje jedynie podmioty, w ktorych doszto do znacznego pogorszenia si¢ ich sytu-
acji finansowej, a dodatkowo wdrozono w nich plan naprawy. W przypadku grupowych pla-
now naprawy nalezy postulowaé de lege lata branie pod uwagg sytuacji finansowej holdingu
bankowego lub solidarno$ciowego systemu ochrony traktowanych jako calo$¢ organizacyjno-
prawna. Problemy pojedynczego banku nie pozwalaja na przyjecie, ze w stosunku do calej
grupy wystgpil stan znaczacego pogorszenia sytuacji finansowej. Obowiazek jednostkowej
oceny sytuacji banku ogranicza wigc zakres zwolnienia podmiotowego w podatku od niekto-
rych instytucji. Przyjeta przez ustawodawce technika legislacyjna, a wigc postugiwanie si¢
zwrotem szacunkowym ,.znaczgce pogorszenie sytuacji finansowej banku”, zapewnia wtasci-
wy zwigzek migedzy prawem a zmianami zachodzacymi w stosunkach spotecznych.

BIBLIOGRAFIA

Banaszczak-Soroka U., Zawadzka P., Nadzor nad rynkami finansowymi, [w:] Rynki finansowe. Organizacja,
instytucje, uczestnicy, red. U. Banaszczak-Soroka, Warszawa 2014.

Borszowski P., Elastycznosé a zwrot szacunkowy ,, wazny interes podatnika” w konstrukcji umorzenia zalegltosci
podatkowych, [w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, red. W. Miemiec,
K. Sawicka, Warszawa 2014.

Burzynska M., Instytucjonalny System Ochrony. Pierwsze doswiadczenia europejskie, ,,Monitor Prawa Banko-
wego” 2016, nr 1.

Cien K., Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na potrze-
by prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Dz.Urz. UE L 173/190).

Hanusz A., Klauzule generalne w ordynacji podatkowej, ,,Panstwo i Prawo” 2016, z. 8.

Hanusz A., Podatek od nieruchomosci, [W:] Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, red. A. Hanusz,
Warszawa 2015.

Interpretacja indywidualna Ministra Finansow z dnia 10 sierpnia 2016 r., IPPB3/4510-539/16-5/MS.

Kurowski L., Weralski M., Prawo finansowe, Warszawa 1969.

Leszczynski L., Zwroty ocenne w wyktadni prawa administracyjnego, [w:] L. Leszczynski, B. Wojciechowski,
M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2015.

Lic J., Wiodyka S., Umowy (porozumienia) organizacyjne, [w:] System Prawa Handlowego, t. 5: Prawo uméw
handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2017.

Mroczkowski R., System ochrony instytucjonalnej. Szanse i zagrozenia dla bankow spotdzielczych w Polsce,
»Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 5.

Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN, red. A. Markowski, Warszawa 2003.

Piszko R., Odestania, Klauzule generalne, luzy decyzyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2001, nr 1-2.

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/znacz%C4%85cy.html [dostep: 10.10.2019].

Stern T., Regulating Liquidity Risks within “Institutional Protection Schemes”, “Beijing Law Review” 2014,
Vol. 5(3), DOI: https://doi.org/10.4236/blr.2014.53020.

Szczesniak P., Grupowy plan naprawy dla systeméw solidarnosciowych bankéw spétdzielczych, ,Bezpieczny
Bank” 2019, nr 1.

Szczesniak P., Zakres nadzoru finansowego sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego, [w:] Prawo
finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019.

Theissen R., EU Banking Supervision, The Hague 2014.

Urban-Theocharakis M., Sporzqdzanie i wdrazanie planéw naprawy bankéw, LEX/el. 2017.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2019, nr 0, poz. 2357).

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. 2019, poz. 1836 ze
zm.).

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2017 r., 111 SA/Wa 3476/16.


http://www.tcpdf.org

