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LukAsz JUREK

CHARAKTER PRAWNY ANEKSU
DO PROTOKOLU KONTROLI PLATNIKA
SKLADEK. WYBRANE ZAGADNIENIA

ZUS jest instytucja zabezpieczenia spotecznego, ktéra chroni ubezpieczo-
nych przed ziszczeniem sie okreslonych kategorii ryzyka. Podleganie do ubez-
pieczen spofecznych powstaje w wyniku ziszczenia si¢ okolicznosci okreslo-
nych przez ustawodawce w u.s.u.s. Wystapienie tych okolicznoséci niesie okre-
$lone przez ustawodawce konsekwencje na gruncie ustawy o systemie ubezpie-
czen spofecznych. Konsekwencje te dotykaja w szczegolnosci platnika skladek,
ktory jest zobowigzany zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy systemowej do dokona-
nia zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb spetniajacych warunki podle-
gania do tych ubezpieczen. Samo zgloszenie do ubezpieczen spolecznych ubez-
pieczonego naklada na platnika skadek okreslone przez ustawodawce obowigz-
ki wobec ZUS, realizowane na rzecz ubezpieczonego. Zgloszenie danego plat-
nika skfadek, a nastepnie kolejnych ubezpieczonych, uprawnia ZUS do kontro-
li wywiazywania si¢ przez platnikéw skladek z nalozonych na nich przez usta-
wodawce obowigzkow. Kontrola platnikéw sktadek posiadajacych status przed-
siebiorcy przeprowadzana jest w trybie u.s.d.g., z odwotaniem do tych przepi-
sow ustawy systemowej, ktorych materia nie zostata w podstawowej dla kontro-
li platnikéow skladek ustawie uregulowana, w pozostatych przypadkach wiasci-
wa jest ustawa systemowa. Finalnym etapem kontroli jest sporzadzenie protoko-
tu kontroli, ktéry stanowi podstawe do dokonania przez platnika sktadek korekt
do zlozonych uprzednio deklaracji rozliczeniowych. Jednakze ZUS czesto obok
protokotu kontroli przekazuje platnikowi sktadek réwniez aneks do protokotu
kontroli. Przedmiotem niniejszej pracy jest okreslenie czy przekazany platniko-
wi skfadek aneks do protokotu kontroli ptatnika sktadek ma podobnie zobowia-
zujacy charakter jak protokét kontroli, czy tez z przekazania go ptatnikowi skia-
dek nalezy wyciaga¢ odmienne konsekwencje?
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Na wstepie niniejszej pracy, celem przyblizenia czytelnikowi omawianych
zagadnien, nalezy wyjasni¢ pojecia, ktére majg podstawowe znaczenie z uwa-
gi na jej przedmiot. Definiujac platnika skladek odwotujemy si¢ do art. 4 pkt
2 u.s.u.s. Zgodnie z powolanym przepisem platnikiem skfadek jest pracodaw-
ca w stosunku do zatrudnianych pracownikow i 0séb odbywajacych stuzbe
zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng
osoba fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubez-
pieczeniami spolecznymi, w tym z tytutu przebywania na urlopie wychowaw-
czym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z wylaczeniem oséb, ktérym
zasifek macierzynski wyplaca ZUS. Za osoby pobierajace swiadczenia socjal-
ne wypltacane w okresie urlopu, osoby pobierajace zasilek socjalny wyptaca-
ny na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrud-
nienia oraz za osoby pobierajace wynagrodzenie przystugujace w okresie ko-
rzystania ze $wiadczenia goérniczego lub w okresie korzystania ze stypendium
na przekwalifikowanie platnikiem sktadek jest jednostka wyplacajaca $wiad-
czenia socjalne, zasitki socjalne oraz wynagrodzenia przystugujace w okre-
sie korzystania ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze sty-
pendium na przekwalifikowanie. Platnikiem skladek jest rowniez podmiot,
na rzecz ktorego rzecz jest wykonywana odplatnie praca w czasie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania w stosunku
do osdb, ktére ja wykonujg, na podstawie skierowania do pracy lub podle-
gaja ubezpieczeniom spolecznym z tytulu pobierania zasitku macierzynskie-
go, jezeli zasilek wyplaca ten podmiot. Platnikiem sktadek moze by¢ réwniez,
w sytuacjach okreslonych w powolanym przepisie, ubezpieczony zobowiaza-
ny do oplacenia sktadek na wiasne ubezpieczenia spofeczne, Kancelaria Sej-
mu, duchowny niebedacy cztonkiem zakonu albo przetozony domu zakonne-
go lub klasztoru w stosunku do cztonkéw swych zakonéw lub, za zgoda ZUS,
inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub zakonna w stosunku do duchow-
nych objetych ta zgoda, jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obro-
ny Narodowej, osrodek pomocy spolecznej, powiatowy urzad pracy, centrum
integracji spolecznej, ZUS, podmiot wyplacajacy stypendium sportowe, mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz dyrektor izby celnej, Krajo-
wa Szkota Administracji Publicznej, osoba prowadzaca pozarolnicza dzialal-
nos¢, wojewddzki urzad pracy, jednostka obstugi ekonomiczno-administra-
cyjnej utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, podmiot, w kto-
rym jest pelniona stuzba przez zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy od-
delegowanych do pelnienia w nim stuzby, wojt, burmistrz lub prezydent mia-
sta oraz podmiot, ktéry wyplaca §wiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrud-
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nienia i inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace, w stosunku do
0s0b pobierajacych stypendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego, ktorymi s jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednost-
ki organizacyjne, z wyjatkiem wojewédzkich i powiatowych urzedéw pracy.
Moéwigc natomiast 0 ZUS mamy na mysli posiadajaca osobowos¢ prawng pan-
stwowa jednostka organizacyjng. Do zadan tej instytucji nalezy w szczegolno-
$ci gromadzenie skfadek na ubezpieczenia spoleczne za ubezpieczonych oraz
dystrybucja $wiadczen. ZUS wyplaca w szczegdlnosci §wiadczenia emerytal-
ne, rentowe, zasitki chorobowe oraz zasitki macierzynskie. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze pojecie kontroli nie zostalo zdefiniowane w literaturze w jed-
nolity sposob. Wyrdzniane sa rozne definicje kontroli, a w szczegdlnosci te
o znaczeniu funkcjonalnym i zarzadczym. Kontrola w ujeciu funkcjonalnym
to ,, badanie lub przeglad polegajacy na ustaleniu stanu faktycznego, poréw-
naniu go za stanem wymaganym”. Ujecie zarzadcze oznacza zas$ ,,przyjety
system zarzadzania, (...), stuzacy do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele
zostang osiagniete””. Aby okresli¢ istote kontroli konieczne jest zatem wyroz-
nienie celu kontroli, podmiotu kontroli, przedmiotu kontroli oraz jej zakresu®.

Nalezy zauwazy¢, bazujac na wiedzy opartej na doswiadczeniu Zyciowym,
ze w samg istote funkcjonowania instytucji wpisane jest ryzyko popetnienia
bledu. W przypadku przedsigbiorstw komercyjnych ma to czgsto negatyw-
ne konsekwencje natury ekonomicznej, natomiast przykladowo w zakresie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, niekorzystne rozstrzygniecia sa-
déw wyzszej instancji moga mie¢ negatywny wplyw na dalszy rozwéj zawodo-
wy sedziego. Jednakze, jezeli zgodnie z Konstytucja RP zapewniono obywate-
lom dwuinstancyjne sadownictwo, dopuszczajac tym samym korekte juz wy-
danych orzeczen, to trudno odmoéwic¢ prawo do korekty swoich decyzji ZUS,
czy tez osobom dzialajacym w jego imieniu. Zgodnie z art. 113 ust. 1 k.p.a. or-
gan administracji publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony prostowac
w drodze postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste
omylki w wydanych przez siebie decyzjach. Zgodnie z ust. 3 powolanego wy-
zej przepisu na postanowienie w sprawie sprostowania i wyjasnienia stuzy za-
zalenie. Na wstepie juz nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzajac poje-
cia ,,btedow pisarskich i rachunkowych” oraz ,,oczywistych pomylek” nie do-

1 A. Morow, Kontrola i jej kryteria, rodzaje kontroli, standardy kontroli, procedury kontro-
li, [w] Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. J. Szczot, Lu-
blin 2012, s. 21.

2 Ibidem.

3 Ibidem, s.22.
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konat ich zdefiniowania. Dla prawidfowego stosowania tego przepisu - zgod-
nie ze stanowiskiem NSA - niezbedne jest rozumienie wskazanych wyrazéw
w sposob potoczny, czyli taki, ktdry jest zgodny z ich znaczeniem majacym za-
stosowanie w zyciu codziennym®. W literaturze przedmiotu aktualno$¢ za-
chowuje okreslenie tych pojec zaproponowane przez Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny. NTA® przyjal, ze definicje bledu pisarskiego wypetnia ,,widocz-
ne wbrew zamierzeniu wladzy niewlasciwe uzycie wyrazu, widocznie mylna
pisownia albo widoczne niezamierzone opuszczenie jednego lub wigcej wyra-
z6w (...)"¢. Jak stusznie zauwaza J. Borkowski nie jest dopuszczalne, aby istot-
ne bledy i omytki podlegaly sprostowaniu’. Nie jest zatem dopuszczalne, aby
w wyniku sprostowania dochodzilo do zmiany merytorycznego rozstrzygnie-
cia, ktére mialoby wplyw na zakres albo charakter przyznanych stronie upraw-
nien®. Rezultatem sprostowania nie moze by¢ zatem merytoryczna zmiana de-
cyzji czy tez ponowne rozstrzygniecie, odmienne od rozstrzygniecia pierwotne-
go’. W skutek bledow pisarskich i rachunkowych nie powstaja zatem watpliwo-
$ci, co do sensu decyzji, jednakze powoduja one, ze my$l organu zostaje niepra-
widlowo wyrazona. Z. Kmiecik do oczywistych omylek, niebedacych bledami
pisarskimi, rachunkowymi czy jezykowymi w szczegdlnosci zaliczyt nieprawi-
dfowe oznaczenie adresata oraz bledne przytoczenie powotywanego aktu praw-
nego. Wyraznie zaznacza on jednak, Ze nie mozna postrzega¢ jako oczywistej
omytki bfedu w ocenie wiarygodnosci dowodu, wadliwej oceny prawnej prawi-
dfowo ustalonego stanu faktycznego sprawy czy tez blednego uzasadnienia de-
cyzji. W drodze sprostowania mozliwa jest takze korekta tych bledow, ktore sa
wynikiem wadliwej technicznie pracy automatycznie funkcjonujacego urzadze-
nia stuzacego do elektronicznego przetwarzania danych™.

Specyfika postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
powoduje, ze przepisy k.p.a. nie obowigzuja wprost. Zgodnie z art. 83b ust.

4 Wyrok NSA z dnia 13 marca 1998 r., I SA/Lu 1091/96, Lex nr 33532.

5 Wyrok NTA z dnia 13 stycznia 1992 1., L. Rej. 8534/30 [za:] ]. Pokrzywniki, Postgpowanie
administracyjne. Komentarz — Podrecznik, Warszawa 1948, s. 40-41.

6 Ibidem.

7 J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 512.

8 G. Laszczyca, C. Marzysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komen-
tarz. Tom II. Komentarz do art. 104-269, s. 144.

9 Wyrok NSA z dnia 4 maja 1988 r., IIT SA 1466/87, OSP 1990, z. 11-12, poz. 398.

10 Z.Kmiecik, Sprostowanie decyzji administracyjnej, Casus Nr 2/2008, s. 33-38.

11 Ibidem.
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1 us.us., jezeli przepisy k.p.a. przewiduja wydanie postanowienia koncza-
cego postepowanie w sprawie, ZUS w takich przypadkach wydaje decyzje.
W analizowanym przypadku bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywi-
ste omytki zostang sprostowane w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie
do sadu powszechnego, poniewaz w przedmiotowym przypadku decyzja kon-
czy postepowanie w danej sprawie. Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢,
ze w postepowaniach, ktdre nie konczg postepowania w sprawie s3 wydawane
postepowania, od ktorych jednakze zgodnie z ust. 3 powolanego wyzej prze-
pisu zazalenie nie przystuguje. ZUS postanowienia wydaje jednakze niezwy-
kle rzadko, stosowane one sg jedynie w postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji'>. Nalezy w pefni podzieli¢ stanowisko WSA, ze art. 83b u.s.u.s. nie
pelni roli kompetencyjnej. Przepis ten nie okresla zdaniem sadu wtasciwosci
ZUS, ma na celu tylko wskazanie odmiennej formy jego dzialania, ktéra pole-
ga na wydawaniu w miejsce postanowien konczacych sprawe przewidzianych
w k.p.a. decyzji, badz tez na pozbawieniu przymiotu zaskarzalnosci innych
postanowien wydawanych przez ZUS, ktore zgodnie z przepisami k.p.a. pod-
legaja zaskarzeniu w drodze zazalenia®.

Powyzszy wywdd jednoznacznie wskazuje, ze czes¢ bledéw w protoko-
le kontroli moze by¢ skorygowana w drodze decyzji. Inne jednak btedy po-
legajace w szczegolnosci na koniecznosci dokonania odmiennej oceny zgro-
madzonego w trakcie kontroli materialu dowodowego nie moga by¢ korygo-
wane w ten sposob, poniewaz wykraczaja poza — powolang juz wyzej — defi-
nicje okreslajaca rodzaj bledow, ktére moga podlegaé korekcie w tym trybie.
Trudno jednakze odméwi¢ ZUS réwniez prawa do korekty w zakresie zmia-
ny sposobu oceny zgromadzonych dowodéw, ktére moga by¢ oceniane ina-
czej, takze w skutek dodatkowych dokumentéw przekazanych przez platni-
ka. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 91 ust. 3 i 4 u.s.u.s. platnik skladek ma
prawo w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu kontroli zlozy¢ pi-
semne zastrzezenia do jego ustalen, wskazujac rownocze$nie stosowne nowe
srodki dowodowe. Inspektor kontroli ma obowiazek rozpatrzy¢ zgloszone za-
strzezenia i w razie potrzeby podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne. O spo-
sobie rozpatrzenia zastrzezen platnika skladek informuje si¢ na pismie. Usta-
wodaweca nie okreslil terminu w jakim inspektor kontroli ZUS jest zobowia-
zany rozpatrzy¢ zastrzezenia. Nalezy jednak podzieli¢ poglad M. Labanow-

12 D. Sylwestrzak, [w:] J. Wantoch - Rekowski, Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych.
Komentarz, Torun - Warszawa 2007, s. 459.
13 Wyrok WSA z dnia 18 sierpnia 2006 r., III SA/Wa 1471/06, Lex nr 282445.
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skiego, majac na uwadze brzmienie art. 123 ustawy systemowej, ze zastrze-
zenia nalezy rozpatrzy¢ bez zbednej zwloki, czyli zasadniczo nie pozniej niz
w ciggu 14 dni". Ustawodawca zobowiazal inspektora kontroli ZUS do pisem-
nej odpowiedzi na zastrzezenia, jednakze nie wskazal w jaki sposéb mozli-
wa jest zmiana brzmienia protokotu kontroli, nawet gdy kontrolujacy podziela
w calosci je podziela. Ustawodawca nie okreslit w jakiej formie inspektor kon-
troli ZUS ma rozpatrzy¢ wniesione zastrzezenia. Jak sie wydaje - w zwiazku
z brakiem stosownych uregulowan - w zakresie rozpatrywania zastrzezen na-
lezy dochowa¢ wszelkich regul zastrzezonych dla samej kontroli. Kolejnym
problemem w przypadku braku wniesienia przez platnika skladek zastrzezen
i przekonania samego inspektora kontroli ZUS co do wadliwosci dokonanych
ustalen jest brak podstaw prawnych do zmiany z urzedu brzmienia doreczo-
nego juz platnikowi sktadek protokotu kontroli. S to problemy niezwykle do-
nioste poniewaz zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy systemowej protokot kontro-
li stanowi podstawe do wydania decyzji w zakresie art. 83 ustawy systemowej,
tymczasem - jak wykazano wyzej — ustawodawca nie wskazat w jakiej formie
mozliwa jest zmiana jego brzmienia jezeli juz nawet sam inspektor kontroli
ZUS przekonany jest o jego wadliwosci. W tym miejscu nalezy rowniez wska-
za¢ na watpliwosci zwigzane z brzmieniem art. 41 ust. 7b w zwigzku z art. 38
ust. 2 ustawy systemowej. Zgodnie z art. 41 ust. 7b platnik skladek przekazu-
je do ZUS imienne raporty miesigczne, po uplywie kazdego miesigca kalen-
darzowego, w terminie ustalonym dla rozliczania sktadek. W przypadku nie-
prawidfowosci, stwierdzonych w drodze kontroli, platnik skltadek jest zobo-
wigzany do korekty danych podanych w imiennym raporcie miesiecznym nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania kontroli. Nalezy zauwazy¢,
ze ustawodawca w zaden sposob nie odnidst si¢ do sytuacji, w ktérej do pro-
tokotu kontroli zostaly wniesione zastrzezenia, a dodatkowo gdy zostaly one
uznane przez inspektora kontroli ZUS za uzasadnione. Brzmienie cytowane-
go przepisu nie pozostawia wyboru, platnik sktadek jest zobowigzany do zlo-
zenia korekt, nawet gdy jego argumenty zostaly uznane za stuszne. Nalezy do-
datkowo podkresli¢, Ze nie ma podstawy prawnej do zlozenia korekt w wy-
niku uznania zlozonych przez platnika skladek zastrzezen, platnik skladek
jest wciaz zwigzany protokotem kontroli. Dopiero nie wypelnienie obowiazku
z art. 41 ust. 7b skutkuje odestaniem do art. 38 ust. 1, czyli wejsciem z plat-
nikiem skladek w spor, ktéry konczy sie wydaniem decyzji. Dopiero na tym

14 M. Lapanowski, [w:] J. Wantoch - Rekowski, Ustawa o systemie ubezpieczeni spotecz-
nych. Komentarz, Torun - Warszawa 2007, s. 488.
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etapie ZUS moze wzia¢ pod uwage zastrzezenia co do brzmienia protokotu
kontroli, zakonczonego pisemnym rozpatrzeniem wniesionych przez platnika
skladek w szczegolnosci w catoéci uznajacym jego zadanie.

ZUS majac na uwadze obowiazujacy stan prawny uznal, ze nie moze funk-
cjonowaé w obrocie prawnym protokot kontroli, ktéry ma charakter zobowia-
zujacy wobec platnika skladek, jezeli poczynione w nim ustalenia nie sg pra-
widlowe. W zwigzku z tym wypracowano formute aneksu do protokotu kon-
troli, ktéry pozwala na skorygowanie nieprawidtowosci w protokole kontroli,
zmieniajac ich brzmienie w oznaczonym w tym dokumencie zakresie. Aneks
do protokotu kontroli nie spelnia jednak wymogdéw okreslonych w art. 91 ust.
1 ustawy systemowej. Nalezy bowiem przyja¢, ze jezeli juz uznajemy formute
aneksu do protokotu kontroli jako dopuszczalng, stuzacg skorygowaniu bted-
nych ustalen kontrolnych i realizacji zobowiazan nalozonych przez ustawo-
dawce, a dodatkowo sam aneks do protokotu kontroli nie zostal w ustawie
wyraznie wskazany, to nalezy sformulfowaé wymaganie, aby wydawany doku-
ment spelnial wymogi okreslone przez powolany wyzej przepis. Nowowyda-
ny protoko? kontroli podobnie jak protokot kontroli bedzie musial zatem za-
wiera¢ oznaczenie terytorialnej jednostki organizacyjnej ZUS, czyli wskaza-
nie oddzialu, ktdéry przeprowadza kontrole, oznaczenie kontrolowanego ptat-
nika skladek, oznaczenie inspektora kontroli ZUS wykonujacego kontrole
wraz ze wskazaniem numeru jego legitymacji stuzbowej, okreslenie zakresu
kontroli stosownie do brzmienia art. 86 ust. 2 ustawy systemowej, okreslenie
czasu trwania kontroli z okresleniem daty wszczecia i zakonczeniem kontroli
oraz z wymienieniem dni przerwy w kontroli, opis dokonanych ustalen zawie-
rajacy podstawy prawne, na ktérych te zostaly oparte, przedstawienie dowo-
déw, pouczenie o prawie do zlozenia zastrzezen, poniewaz od nowowydanego
protokotu kontroli réwniez beda one przystugiwaé, podpis i piecze¢ inspek-
tora kontroli ZUS oraz informacje o wpisie do ksiazki kontroli. Nalezy jed-
noczesnie zauwazy¢, ze postugiwanie sie nazwa aneks do protokotu kontro-
li jest niezasadne, poniewaz nalezy uzna¢, ze jezeli juz konieczne jest juz wy-
danie nowego protokotu kontroli, poniewaz tylko w ten sposéb spetniamy za-
do$¢ nalozonym przez ustawodawce obowigzkom, to nowy dokument bedzie
w istocie nowym protokolem kontroli, ktérego dor¢czenie platnikowi sktadek
bedzie jednoczesnie uchyla¢ obowigzywanie doreczonego juz wczesniej plat-
nikowi sktadek protokotu kontroli. Uchylenie obowigzywania tzw. ,,pierwot-
nego” protokotu kontroli bedzie wynika¢ z samej istoty dokonywanych czyn-
nosci. Jezeli przykladowo ustawodawca w art. 91 ust. 4 u.s.u.s. zobowigzuje in-
spektora kontroli ZUS do rozpatrzenia zastrzezen i do sporzadzenia informa-
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cji na piSmie o sposobie ich rozpatrzenia, to tym samym nalezy domniemy-
wac, ze zaklada on w przypadku uwzglednienia zastrzezen, ze zakwestiono-
wany protokoét kontroli utraci moc obowiazujaca. Jako, ze ustawodawca prze-
widuje, ze kontrola ma konczy¢ sie sporzadzeniem protokolu kontroli, stad tez
nalezy wyda¢ nowy protokét kontroli, ktéry uwzgledni wniesione zastrzeze-
nia, jezeli inspektor kontroli jak wspomniano wyzej podziela. Bedzie to jed-
nak mozliwe jedynie w sytuacji, gdy platnik wniesie zastrzezenia do protoko-
tu kontroli. Ta czynno$¢ niesie z sobg obowiazki nalozone przez ustawodaw-
ce, zatem nalezy wyposazy¢ inspektora kontroli ZUS w $rodki, ktére pozwo-
I3 uczyni¢ im zado$¢. Jezeli natomiast platnik sktadek nie wnidst zastrzezen
do protokotu kontroli to trudno jest przyznaé inspektorowi kontroli ZUS pra-
wo do uchylenia obowigzywania protokotu kontroli jezeli sam wykryje blad,
poniewaz ustawodawca nie wymaga zadnych dodatkowych czynnosci od in-
spektora kontroli, stad tez nie jest zasadne przyznawanie mu jakichkolwiek
uprawnien w tym zakresie. O swoim stanowisku inspektor kontroli moze na-
tomiast poinformowa¢ komoérke wydajaca decyzje w trybie art. 38 ust. 1 usta-
wy systemowej, gdy platnik skladek nie dokonat wcze$niej korekt dokumen-
tow rozliczeniowych, zgodnie z brzmieniem art. 41 ust. 7b ustawy systemowe;.
Wtedy takie stanowisko inspektora kontroli ZUS bedzie jedng z okoliczno$ci
branych pod uwage w postepowaniu wyjasniajagcym przez komorke wydajaca
decyzje. Jezeli natomiast platnik skladek uczynit zado$¢ obowigzkom wynika-
jacym z protokotu kontroli to nie ma podstaw, aby na tym etapie domagac sie
od niego ztozenia dalszych korekt dokumentdw rozliczeniowych.

Trudno w oparciu o obowiazujace przepisy przyzna¢ ZUS prawo do spo-
rzadzania aneksu do protokotu kontroli. W przypadku jego otrzymania przez
platnika skladek nalezy uzna¢, ze nie ma on charakteru zobowiazujacego.
Platnik skfadek znajac ostateczne ustalenia poczynione przez inspektora kon-
troli, celem zapewnienia zgodnos$ci z przepisami prawa, powinien korekty
dokumentéw rozliczeniowych zlozy¢, jednakze nie jest do tego zobowigza-
ny. Nalezy uznad, ze jezeli platnik sktadek zlozy korekty zgodnie z ,,pierwot-
nym” protokolem kontroli to nie ma podstaw, aby skutecznie domaga¢ si¢ od
platnika skladek uwzglednienia ustalen zawartych w nowowydanym proto-
kole kontroli. Jezeli natomiast platnik skadek takich korekt nie ztozy, to ZUS
w ramach prowadzonego postepowania wyjasniajacego, stosownie do art. 38
ust. 2 ustawy systemowej, moze réwniez wzia¢ pod uwage dodatkowe ustale-
nia poczynione przez inspektora kontroli. Niezaleznie od powyzszego formu-
tujac uwage de lege ferenda trudno odmowic zasadnoéci wprowadzenia insty-
tucji aneksu protokotu kontroli. Aneks do protokotu kontroli pozwala na wy-
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pelnienie obowigzkow nakladanych przez ustawe systemows, pozwala na za-
pewnienie systemowego ukladu instytucji w ramach postepowania kontrol-
nego oraz rozstrzyga watpliwoséci co do sposobu zatatwienia sprawy zwiazanej
z wniesieniem zastrzezen do protokotu kontroli przez platnika sktadek. Istot-
ne jest rowniez, aby bylo mozliwe sporzadzenie aneksu do protokotu kontro-
li nawet bez wniesienia zastrzezen przez platnika sktadek. Inspektor kontro-
li ZUS powinien mie¢ prawo do dokonania korekty powzietych przez siebie
ustalen, ktére moze by¢ spowodowane takze zmiang linii orzeczniczej. Wy-
razne przyznanie mu takiego prawa zaoszczedzi istotne srodki wymiaru spra-
wiedliwosci, ktére moglyby zostaé wykorzystane na rozpatrywanie spraw
o jednolitym zakresie przedmiotowym. Wazne jest aby przy dokonywaniu
stosownych zmian w ustawie systemowej dokona¢ pelnego przegladu funk-
cjonujacych instytucji zwigzanych z kontrolg platnikéw skladek, tak aby po
wprowadzeniu postulowanych zmian nie pojawily si¢ nowe watpliwosci.

THE LEGAL STATUS OF THE ANNEX
TO THE CONTROL PROTOCOL.
SELECTED ISSUES

SUMMARY

Annex to the control protocol is a means of correction of the findings
of the inspection report. The legislature, however, did not provide such a
document, even though there is no doubt the possibility of erroneous fin-
dings in the inspection. Article is to examine the current legal situation,
enriched with attention de lege ferenda.
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