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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest omowienie materii zwigzanej z hazardowa dziatalno$cia
gospodarcza w perspektywie stanowionego prawa w Polsce. Autor zwraca szczego6lng uwage na
aspekty zwiazane z mozliwos$cia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w formie kasyn oraz punktow
przyjmujacych zaktady wzajemne. Oméwiono prawne przestanki, ktorych spetnienie jest konieczne,
aby dana dziatalno$¢ zostata uznana za zgodna z prawem. Autor wskazuje na kontrowersje i problemy
prawne zwigzane z tego rodzaju dziatalno$cia gospodarcza, probuje tez okresli¢ przyczyny takiego
stanu w polskim prawie oraz zaproponowaé rozwigzania moggce go zmienic.

Slowa kluczowe: hazard; dziatalnos¢ gospodarcza; zaklady wzajemne; ustawa hazardowa

WSTEP

Dziatalno$¢ hazardowa jest gatezig dziatalnosci gospodarczej, ktorg nalezy
uznac¢ za jedng z najtrudniejszych do prawidtowej i kompleksowej legislacji praw-
nej. Podejmujac bowiem wszelkie dziatania, ustawodawca musi rozwazy¢ zacho-
dzacy konflikt interesOw: z jednej strony zasade swobody dziatalno$ci gospodarczej
1 popyt spoleczenstwa na tego rodzaju ustugi, z drugiej natomiast koniecznos¢
ochrony spoleczenstwa przed potencjalnym uzaleznieniem od hazardu. Z pola
widzenia nie mozna traci¢ takze niezwykle istotnego elementu, jakim jest interes
fiskalny panstwa — przez stanowienie racjonalnego i skutecznego prawa panstwo
ma mozliwos$¢ uzyskania znacznego dochodu z tytutu wptywow z opodatkowania
gier hazardowych.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie prawnych regulacji zwigzanych
z reglamentacja dziatalnosci hazardowej na kanwie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
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0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej!, a takze ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych?, ktorej kompleksowa nowelizacja weszta w zycie z dniem
1 kwietnia 2017 r. Autor pragnie dokona¢ prawnej oceny przestanek koniecznych do
spetnienia w celu uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna oraz punktow przyj-
mowania wzajemnych zaktadéw bukmacherskich, oceniajac przy tym zasadno$¢
i racjonalnosc¢ przyjetych rozwigzan. Ponadto w swym opracowaniu zwraca uwage
na potencjalne rozwigzania zidentyfikowanych problemow, ktore niewatpliwie
wystepuja w polskim prawie i wymagaja dalszych prac legislacyjnych.

SWOBODA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
AREGLAMENTACJA TEJ DZIALALNOSCI

Ustrojodawca w przepisie art. 20 Konstytucji RP® wskazat, ze spoteczna go-
spodarka rynkowa jest podstawa polskiego ustroju gospodarczego. Uzyty w art. 20
Konstytucji RP zwrot ,,spoteczna gospodarka rynkowa” nie oznacza wprowadzenia
gospodarki rynkowej sensu largo, lecz przesadza o okreslonym modelu funkcjo-
nowania zycia gospodarczego, ktore powinno by¢ uformowane przez prawodawce
w drodze regulacji prawnych. Rozwigzania instytucjonalne powinny uwzgledniac¢
konieczno$¢ zapewnienia tadu gospodarczego panstwa i wprowadza¢ odpowiednie
mechanizmy funkcjonowania rynku, ksztattujac przy tym ramy okreslone;j ,,filozofii
rzadzenia” w sferze gospodarki. Spoleczna gospodarka rynkowa stanowi model
ekonomiczny oraz pozadany przez ustrojodawceg obraz tadu spotecznego?. Wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z fundamentow (filarow) spotecznej gospo-
darki rynkowej°. Niewatpliwie jest naczelng zasada modelu spotecznej gospodarki
rynkowej, ktora decyduje o jego istocie. Statuowana wprost w art. 20 1 22 Konstytu-
cji RP® wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi zaréwno zasadg konstytucyjna,
jak 1 podmiotowg wolnos¢ podstawowa. W obu znaczeniach wolnos¢ ta stanowi
jeden z elementow (filarow, fundamentow) kreowanego przez Konstytucje RP mo-
delu ustroju gospodarczego’. Jednoczes$nie w art. 22 Konstytucji RP ustrojodawca
statuuje, iz wolnos$c¢ ta nie ma charakteru absolutnego, dlatego dopuszczalne jest jej

' Tj.Dz.U. z2017 1., poz. 2168, dalej jako: u.s.d.g.

2 Tj.Dz.U. z2018 r., poz. 165, dalej jako: u.o.g.h.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483).

4 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.

> Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK 2001, nr 3, poz. 56.

6 Art. 22 Konstytucji RP stanowi, iz ,,Ograniczenie wolnoéci dziatalno$ci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

7 K. Zaradkiewicz (red.), M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86.
Uwagi do art. 20, Warszawa 2016.
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ograniczenie w drodze regulacji ustawowych. Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie wskazuje, ze za ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
nalezy uznac:

[...] takie regulacje prawne, ktore formutujg bezwzgledne lub wzgledne zakazy podejmo-
wania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Zakazy o charakterze bezwzglednym moga
dotyczy¢ zardwno aspektu podmiotowego, jak i przedmiotowego analizowanej wolno$ci.
W aspekcie przedmiotowym dotycza one np. tych czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem
skutecznej prawnie umowy cywilnoprawnej badz stanowia przestepstwo?®.

Opisane regulacje Trybunal Konstytucyjny okresla ,,wlasciwymi ogranicze-
niami wolnosci dziatalnosci gospodarczej” na kanwie przepisu art. 22 Konstytu-
cji RP, ale dla swojego konstytucyjnego zalegalizowania ograniczenie to wymaga
spelnienia ustanowionych w art. 22 przestanek. W pierwszej kolejnosci jest to
przestanka formalna w postaci ustawowej formy (ustawowej drogi) ograniczen.
Ponadto konieczne jest spetnienie przestanki materialnej w postaci istnienia ,,waz-
nego interesu publicznego”, uzasadniajacego dane ograniczenie’.

Analizujac materi¢ zwigzang z przedmiotowym tematem, z pola widzenia
nie mozna traci¢ art. 216 ust. 3 Konstytucji RP, ktory dopuszcza wprowadzenie,
w okreslonych dziedzinach, monopolu panstwa. Ustrojodawca w zaden sposéb
nie zdefiniowat pojecia monopolu, dlatego konieczne jest odwotanie do definicji
stownikowej — monopol to wylaczne prawo do produkceji lub handlu w jakiej$
dziedzinie, przystugujace jednej osobie, grupie oséb albo panstwu, a takze przed-
siebiorstwo majace takie prawo. W ujeciu historycznym najwiecej monopoli przy-
stugiwalo panstwu. Wedtug kryteriow ekonomicznych monopol oznacza sytuacje
rynkowg, w ktorej jedyny istniejacy lub dominujacy sprzedawca moze ustalac
dogodng dla siebie ceng i wielko$¢ produkcji, aby zmaksymalizowaé swoj zysk'®.
Ustanowienie monopolu jest dopuszczalne w drodze ustawy. Regulacje takg znaj-
dujemy w ustawie o grach hazardowych, w ktorej zgodnie z art. 5: prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pienigznych i gry telebingo stanowi
monopol panstwa, ktory jest wykonywany przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa tworzacego w tym celu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansow publicznych, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Monopol
panstwa na niektore gry hazardowe nalezy interpretowaé w sposéb Scisty, tzn. ze
dotyczy on pozostawienia do uregulowania przez ustawodawce sposoboéw oraz
form urzadzania i prowadzenia takiej dziatalno$ci przez panstwo. Ustawodawca

8 Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.

® M. Szydlo (red.), M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86. Uwagi
do art. 22, Warszawa 2016.

10 M. Banko, Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2003, s. 843.
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tym samym zarezerwowal i przyznat panstwu wylaczne prawo do prowadzenia
okreslonych gier. W przytoczonym przepisie ustawy uzyto zwrotu ,,prowadzenie
dziatalnosci”, co wskazuje na zamiar ustawodawcy powierzenia i organizowania
tych gier profesjonalnym przedsi¢biorcom, jakimi sg jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa!!. Obecnie takim podmiotem jest przede wszystkim Totalizator Sportowy.

Jak juz zostato wspomniane, swoboda dziatalnosci gospodarczej nie jest pra-
wem absolutnym i ustawowo moze by¢ ograniczona. Reglamentacje'? dziatalnosci
gospodarczej zostaly wskazane w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Do podstawowych form reglamentacji zalicza si¢ koncesje, zezwolenia, licencje
oraz dziatalnos¢ regulowang. Z punktu przedmiotowego pracy szczegdlne znaczenie
maja koncesje i zezwolenia.

Pojecie koncesji nalezy odnosi¢ do aktu wyrazania przez panstwo zgody na
podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej zastrzezonej ustawowo na rzecz
panstwa lub majacej szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i obywa-
teli. Koncesja jest formg reglamentacji dziatalnosci gospodarczej przez panstwo.
W toku ewolucji wyksztatcity si¢ rozne formy prawne koncesji. W wiekszo$ci
panstw europejskich koncesja stanowi jedyna forme reglamentacji gospodarczej,
co znakomicie upraszcza ten proces. Polska natomiast nalezy do grupy panstw,
w ktorych koncesja wystepuje obok innych form reglamentacji — migdzy tymi
formami istniejg i podobienstwa, i roznice. Koncesja ma zatem cechy zgody wia-
dzy publicznej, lecz jednoczesnie rdzni si¢ od zezwolenia, licencji itp. tym, ze
jest udzielana w odniesieniu do niektdrych, szczegolnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej oraz z odrebnych powodow, co uzasadnia rowniez zastosowanie
specjalnego trybu postgpowania przy jej udzielaniu lub cofaniu'.

Koncesje¢ wydaje si¢ na podstawie ustawowych przepisow prawnych okreslaja-
cych warunki i tryb koncesjonowania, a takze tylko na wniosek zainteresowanego
przedsigbiorcy, ktory ma zapewniong ochron¢ prawng trwatosci, jezeli bedzie
wykonywa¢ okres$long dziatalnos¢ wedlug zasad okreslajacych warunki podjecia
i prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci'*. Koncesje moga odnosi¢ si¢ do

' M. Krawczak, Monopol panstwa na gry hazardowe, ,,Studia Prawnicze KUL” 2010, nr 2-3,
s. 64.

12 Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej to wszelkie ograniczenia dziatalno$ci gospodar-
czej naktadane na przedsiebiorcow, jak: licencje (np. na eksport), koncesje, zezwolenia czy wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej. Przyczyna ich implementacji jest wazny interes publiczny, jakim
jest ochrona zdrowia i zycia, ochrona $rodowiska i bezpieczenstwa. Ograniczenie samodzielnos$ci
decyzyjnej oraz wolnos$ci gospodarczej, a tym samym wyrazna ingerencja panstwa w sfere gospo-
darki, ma za zadanie wywola¢ pozadane skutki z punktu widzenia interesu publicznego.

13 M. Waligorski, Charakter prawny pozwoler na prowadzenie indywidualnej dzialalnosci go-
spodarczej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, nr 3, s. 98 i n.

4 C. Kosikowski, Uwagi do art. 46, [w:] Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, War-
szawa 2006, s. 148.
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dziedzin dziatalnosci gospodarczej majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny®®. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 1998 r. wskazal, iz koncesja jest publiczno-
prawnym uprawnieniem podmiotowym przyznanym, decyzjg wlasciwego organu
administracji, indywidualnie oznaczonemu podmiotowi, ktory spetnia ustawowo
okreslone wymagania zarowno podmiotowe, jak i przedmiotowe wykonywania
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej'®. Koncesja zawiera uprawnienie
ze sfery prawa administracyjnego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest
uprawnieniem osobistym!’.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt dziatalno$ci w branzy hazardowe;j,
nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 7 u.s.d.g. uzyskania koncesji wyma-
ga wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia kasyna gry.
Zgodnie z definicja legalng zawartg w art. 4 ust. 1 u.o.g.h. za kasyno gry uznaje
si¢ wydzielone miejsce, w ktérym prowadzi si¢ gry cylindryczne, gry w karty, gry
w kosci lub gry na automatach, na podstawie zatwierdzonego regulaminu, przy
czym minimalna tgczna liczba urzadzanych gier cylindrycznych i gier w karty
wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatow wynosi od 5 do 70 sztuk. Uzyska-
nie stosownej koncesji jest jednak zwigzane z koniecznoscig spetnienia bardzo
rygorystycznych warunkow.

Zgodnie z art. 32 u.0.g.h. organem koncesyjnym wilasciwym dla udzielenia
koncesji na prowadzenie kasyna jest minister wlasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych. Uzyska¢ ja moga tylko przedsiebiorstwa dziatajace w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej. Ponadto muszg one posia-
da¢ siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kapitat zakltadowy spotki
nie moze by¢ nizszy niz 4 mln zt. Akcje lub udzialy nie moga by¢ uprzywilejo-
wane, a wszystkie akcje musza by¢ imienne. Ustawodawca, majac na uwadze
okolicznos¢, iz duza liczba kasyn mogtaby negatywnie wplynaé na spoleczenstwo
i zwigkszy¢ zagrozenie potencjalnym uzaleznieniem od hazardu, wprowadzit
limity terytorialne, ustalajac, ze jedno kasyno moze by¢ zlokalizowane w miej-
scowosciach liczacych do 250 tys. mieszkancow. Na kazde kolejne rozpoczete
250 tys. mieszkancow liczba dozwolonych kasyn gry zwicksza si¢ o 1. Lacznie
kasyn gry w wojewodztwie nie moze by¢ jednak wigcej niz jedno na kazde pelne
650 tys. mieszkancow wojewodztwa. Podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie koncesji
musi przed zlozeniem wniosku do Ministerstwa Finansow ztozy¢ do zatwierdze-
nia projekt regulaminu gier hazardowych. Po spetnieniu wszelkich warunkéw
materialnych i formalnych przedsi¢biorca sktada stosowny wniosek do Ministra

15 Ibidem.

16 TII RN 34/98, OSNAPiUS 1999, nr 5, poz. 157.

17 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 1995 r., IT SA 1835/93, LexPolonica nr 301786, ,,Wokanda”
1995, nr 7, s. 37.
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Finanséw. Minister wydaje w formie decyzji koncesj¢ na okres 6 lat. Wydanie
koncesji wiaze si¢ z koniecznos$cig uiszczenia oplaty stanowiacej 32 000% kwoty
bazowej, rozumianej jako wysokos¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w drugim kwartale roku
poprzedniego, publikowanej przez Gléwny Urzad Statystyczny (art. 69 ust. 1
u.0.g.h.). Jednocze$nie podmiot prowadzacy kasyno ptaci relatywnie wysoki po-
datek od gier. Jego wysoko$¢ jest zalezna od rodzaju gry, np. od gier liczbowych
wynosi 20%, w przypadku gry na automacie, gry cylindrycznej, gry w kosci —50%,
gry w bingo fantowe — 10%'%.

Wyzej przedstawione regulacje nie sg oczywiscie wyczerpujace, jednakze od-
noszg si¢ do najbardziej istotnych warunkow. Ich analiza prowadzi do wniosku, ze
koszty wejscia na rynek i opodatkowanie hazardu w Polsce sg wysokie. W szcze-
gblnosci od 2009 r., kiedy w zycie weszta pierwotna ustawa o grach hazardowych.
Nalezy przypomnie¢, ze niezwloczne uchwalenie ustawy byto spowodowane
aferg zwigzana z osobami nalezacymi do 6wczesnie rzadzacej partii politycznej.
Szybkos¢ prac spowodowata, Ze razgco naruszono zasade prawidtowej legislacji,
m.in. przez brak notyfikacji Komisji Europejskiej, co w konsekwencji skutkowato
niewaznoscig regulacji zawartej w tej ustawie. Od 2004 do 2009 r. dochody z ty-
tutu gier hazardowych rocznie przynosity budzetowi panstwa zyski w wysokosci
okoto 1,624 mld z1"°. W 2010 r. wptywy do budzetu panstwa z tego tytutu zmalaty
blisko o 50%. Ponadto nowe regulacje spowodowaty, ze wiele przedsigbiorstw
wycofato si¢ z Polski lub zamkneto swoja dziatalnos¢. Z perspektywy fiskalnej
bylo to niewatpliwie niekorzystne zjawisko. Nalezy pamigtac, ze wyjscie przed-
siebiorcow z polskiego rynku nie bylo skorelowane ze zmniejszeniem miejsc,
w ktorych mozna bylo uczestniczy¢ w grach hazardowych. Znaczng popularno$¢
zyskaty elektroniczne kasyna gry, ktoérych wlasciciele rejestrowali dziatalno$¢
gospodarczg w takich panstwach, jak Malta czy Cypr, gdzie mogg prowadzi¢
dziatalnos$¢, korzystajac z preferencyjnych stawek podatkowych, tym samym
zwigkszajac swoj dochod. Nie ulega jednak watpliwosci, ze branza hazardowa,
w tym zaktadanie samych kasyn, jest wcigz rozwojowa dziedzing polskiej gospo-
darki. Biznes ten moze sta¢ si¢ cickawg formg dziatalno$ci gospodarczej. W celu
zwigkszenia zyskOw mozna chociazby potaczy¢ kasyno z jego internetowa wersja.
Rynek elektronicznych kasyn w Europie wedtug raportow Komisji Europejskiej
szacuje si¢ juz na okoto 7 mld euro®.

18 G. Byszewski, M. Kozubal, Jak zalozy¢ kasyno?, ,Rzeczpospolita”, www.rp.pl/artykul/
739283-Jak-zalozyc-kasyno.html#ap-1 [dostep: 14.05.2017].

19 Ibidem.

2 Ibidem.
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DZIALALNOSC GOSPODARCZA W ZAKRESIE PROWADZENIA
ZAKEADOW WZAJEMNYCH

Kolejna galezia gier hazardowych sg regulacje prawne zwigzane z prowadze-
niem i przyjmowaniem zaktadéow wzajemnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.o.g.h.
zaktadami wzajemnymi sg zakltady o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, polegajace
na odgadywaniu wynikdéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat,
w ktorych uczestnicy wptacajg stawki, a wysokos¢ wygranej zalezy od tacznej
kwoty wptlaconych stawek — totalizatory, badz tez zaistnienia réznych zdarzen,
w tym zdarzen wirtualnych, w ktorych uczestnicy wptacajg stawki, a wysokosc¢
wygranych zalezy od umowionego, mi¢dzy przyjmujacym zaklad a wptacajacym
stawke, stosunku wplaty do wygranej — bukmacherstwo.

Przyjmowanie zaktadow wzajemnych jest prawnie dopuszczalne — stosownie
do udzielonego zezwolenia — jedynie w punktach przyjmowania zaktadow wza-
jemnych lub przez internet na zasadach 1 warunkach okreslonych w zatwierdzo-
nym regulaminie i udzielonym zezwoleniu. Organem uprawnionym do wydania
stosownego zezwolenia jest Minister Finanséw, w trybie wnioskowym. Zezwolenie
jest udzielane na prowadzenie okres§lonej liczby punktéw przyjmowania zaktadow
wzajemnych lub wykorzystywanie okre$lonej liczby stron internetowych do pro-
wadzenia zaktadéw wzajemnych. Ustawodawca stawia przedsigbiorcom, chcacym
podja¢ dziatalno$¢ w tej branzy, co do zasady analogiczne wymagania, jak wobec
podmiotéw chcacych prowadzi¢ kasyna. Dlatego szczegdlowe przedstawianie
tych kwestii jest bezcelowe. Wskaza¢ jednak trzeba na podstawowa rdznice. Jest
nig minimalna wysoko$¢ kapitatu zaktadowego spoiki, ktory nie moze wynosic
mniej niz 2 min zt. Po zebraniu stosownej dokumentacji, szczegélowo wskazanej
w przepisach ustawy hazardowej, organ koncesyjny sprawdza spetnienie wyma-
gan formalnych. Gdy wniosek spelnia wymagania formalne, jest przeprowadzana
weryfikacja merytoryczna wymagan na podstawie tresci ztozonej dokumentacji.
Weryfikacja jest przeprowadzana w ciagu kolejnych 6 miesigcy. W przypadku
pozytywnej weryfikacji wniosku Minister Finanséw podejmuje decyzje¢ o udzie-
leniu zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych. Zezwolenie udzielane
jest na okres 6 lat. Podmiot, odbierajac zezwolenie, dokonuje optaty w wysokos$ci
2000% kwoty bazowej oraz dodatkowo: za kazdy punkt przyjmowania zaktadow
wzajemnych — 50% kwoty bazowej, a za urzgdzanie zaktadow wzajemnych przez
internet — 2000% kwoty bazowej. Natomiast za kazdg stron¢ internetowg wyko-
rzystywang do urzadzania zaktadow wzajemnych — 5000% kwoty bazowej (art. 69
ust. 1 pkt. 3 v.o.g.h.)*".

2l Kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest rowna kwocie przecietnego miesig¢cz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w drugim kwarta-
le roku poprzedniego, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego
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Niewatpliwie liczne warunki formalne, wysoka optata za zezwolenie, a tak-
ze niekorzystne stawki podatkowe spowodowaty, ze w chwili obecnej na rynku
polskim istnieje pie¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow
wzajemnych. Jednak nie oznacza to, ze w Polsce nie jest mozliwa gra u innych
podmiotow. Wrecz przeciwnie, wcigz sg reklamowane firmy oferujace gre w in-
ternecie. Podmioty te zwykle maja swojg siedzibe w takich panstwach, jak Wielka
Brytania, Malta czy Cypr. Osoby, ktore decyduja sie na gre u takich podmiotow,
narazajg si¢ na potencjalng odpowiedzialno$¢ karng®. Od 2009 r. przed polskimi
sadami toczylo si¢ wiele spraw, w ktorych osoby uczestniczace w zaktadach wza-
jemnych byty oskarzane o przestepstwa skarbowe. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
w znacznej cz¢sci nie doszto do skazan. Wpierw osoby te powolywaly si¢ na nie-
znajomos$¢ prawa, co byto uzasadnione faktem, iz nadal powszechnie znane osoby
reklamujg ustugi firm uznawanych przez polskiego prawodawce za nielegalne.
Nastegpnie zauwazono, ze pierwotnie wprowadzona ustawa nie byta notyfikowa-
na i sady przyjety jednolitg lini¢ orzecznicza, wydajac wyroki uniewinniajace.
W ostatnich latach obie te przestanki nie mogly jednak juz znalez¢ zastosowania
i liczba wyrokow skazujacych na sankcje karng wzrosta. Zgodnie z danymi Stuzby
Celnej za 2015 rok w stosunku do 0séb bioracych udziat w nielegalnych grach
hazardowych za posrednictwem internetu wszczeto 3554 postepowania, w 698
sprawach podejrzanym przedstawiono zarzuty, a w 330 sprawach zostaty wydane
wyroki skazujace, natomiast w 3 sprawach wydano wyroki w trybie dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialno$ci®.

PROBLEMY ZWIAZANE Z REGLAMENTACJA BRANZY
HAZARDOWEJ W POLSCE

Powyzej przedstawiono w sposob szczegdtowy warunki i zasady prowadzenia
dziatalno$ci hazardowej w postaci kasyn i zaktadow wzajemnych. Oczywiscie
zakres prowadzenia i urzadzania gier hazardowych obejmuje znacznie szerszy
zakres. W szczego6lnosci kontrowersyjng materig sg gry na automatach do gier.
Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ znaczny wzrost poszczegdlnych punktow,
gdzie takie gry byly urzadzane. Stuzba Celna podejmowata wiele czynnosci w celu

w Dzienniku Urzgdowym Gtownego Urzedu Statystycznego (zob. obwieszczenie Prezesa GUS
z dnia 18 stycznia 2017 r., Dz.U. GUS, poz. 3). W 2016 r. kwota bazowa wynosita 4063,75 zt.

22 Zgodnie z art. 107 § 2 Kodeksu karnego skarbowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2226): ,,Kto na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w zagranicznej grze hazardowej, podlega karze
grzywny do 120 stawek dziennych”.

2 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych
ustaw. Uzasadnienie, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D6A2F98601317E52C1258022002CF
9FF/%?24File/795.pdf [dostep: 14.05.2017], s. 53-56.
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zamkniecia takich punktéw, uznajac je za nielegalne. Interwencje Stuzby Celnej
konczyly si¢ zwykle konfiskatg automatoéw. Ich zajmowanie nie przynosito jednak
wymiernego efektu, gdyz ponownie ,,przedsi¢biorcy” powolywali si¢ na przepisy
prawa unijnego i brak stosownej notyfikacji. Argument ten byt uznawany przez sady
za przekonywujacy i Stuzba Celna byta zmuszona do oddania automatow, a Skarb
Panstwa czesto musiat rowniez wyptaca¢ odszkodowania za niezgodne z prawem
zajecie cudzej wlasnosci. Sytuacja zmienita si¢ po 1 lipca 2016 ., kiedy skonczyt
si¢ okres przej$ciowy na wejscie w zycie przepisOw obowigzujacej od 3 wrzes$nia
2015 r. ustawy hazardowej**. W zwigzku z tym we wszystkich polskich miastach
osoby chcace wziaé¢ udziat w tego typu grach nie miaty zadnego problemu, aby
znalez¢ punkt dajacy taka mozliwo$¢. Przez lata ,,szara strefa” zwiazana z branza
hazardowa z powodzeniem si¢ rozrastata. Obecnie przyjmuje sig, ze nawet 90%
wszystkich gier jest urzadzanych poza prawnymi regulacjami. Jest to ogromna
skala, biorac pod uwage straty fiskalne, jakie ponosi Skarb Panstwa. Wskazuje sie,
ze $redni roczny przychod z automatu znajdujacego si¢ poza kasynem gry wynosi
okoto 300 tys. zt, a w kasynie gry — 500 tys. zt. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
szacunki te odnosza si¢ do legalnych automatéw, ktére majg prawnie okreslony
poziom minimalnych wygranych w stosunku do wptaconych stawek. Automaty
dziatajgce nielegalnie nie podlegaja takim ograniczeniom. Przychod z nich zatem
moze by¢ jeszcze wigkszy. Podobnie wptyw na rentownos$¢ nielegalnych automa-
tow ma niestosowanie si¢ do limitow lokalizacyjnych i ograniczen wiekowych
uczestnikow gier®.

Analogicznie prezentuje si¢ kwestia zwiazana z gra w pokera. Od 2009 r. byta
ona dozwolona wytacznie w kasynach gry. Ze wzgledu na to, ze kazda potencjalna
wygrana jest zwigzana z koniecznoscig optacenia bardzo wysokiego podatku, osoby
zajmujace si¢ tym sportem zawodowo nie byly zainteresowane przyjetym przez
ustawodawce rozwigzaniem. Rozgrywki zaczely by¢ organizowane nielegalnie.
Grono 0sob grajacych w pokera szacuje si¢ na kilkadziesigt tysigcy amatorow
i 0sob grajacych dla przyjemnosci i zabawy oraz okoto tysigc zawodowcow?.

24 Poprzednio znowelizowana ustawa o grach hazardowych, obowiazujaca od dnia 3 wrze$nia
2015 r., okreslata czas na dostosowanie do jej przepisow na 1 lipca 2016 r. Sady jednolicie uznawaty,
ze zarOwno przepis art. 6, jak i art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, do ktérych odnosi sig
blankietowy przepis art. 107 Kodeksu karnego skarbowego, stanowig przepisy techniczne, a zatem
winny by¢ notyfikowane w Komisji Europejskiej w trakcie procesu legislacji zgodnie z trescia dy-
rektywy nr 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2006 r. Nie byto zatem
zastosowania przepisoOw technicznych znajdujacych si¢ w ustawie o grach hazardowych obowigzu-
jacej do dnia 2 wrzesnia 2015 r., bowiem nie zostaty przedstawione do notyfikacji.

% Rzadowy projekt ustawy..., s. 53-56.

26 P. Nowosielska, Wielki Szu juz nie gra. Ale pokerowe podziemie ma si¢ dobrze, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, www.gazetaprawna.pl/artykuly/1036596,ustawa-o-grach-hazardowych-po-liftin-
gu-ale-juz-czekaja-kolejne-poprawki.html [dostep: 14.05.2017].
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Znaczna liczba grajacych postanowita rowniez korzysta¢ z ustug zagranicznych
przedsiebiorcéw oferujacych gre przez internet, ktora jest czesto bardziej korzystna
niz gra na zywo. Co istotne, zgodnie z obowigzujacym prawem i taka dziatalnos¢
jest w Polsce nielegalna. Podobnie jak organizowanie rozgrywek pokerowych,
ktore jest zwigzane z ryzykiem interwencji Policji lub Stuzby Celnej, a w konse-
kwencji — poniesieniem sankcji karnej. Pomimo silnego lobby ze strony Polskiego
Zwiazku Pokera Sportowego, ustawodawca stoi na stanowisku, iz poker jest gra
hazardowa, gdyz zawiera element losowosci. Autor tego artykutu nie zgadza sie
ze stanowiskiem przyjetym przez ustawodawce. Wskazaé trzeba, ze chociazby
brydz sportowy nie jest uznawany za gre¢ hazardowa, a niewatpliwie wystepuje
w nim rowniez element losowosci. Poker, szczegdlnie ten sportowy i porownawczy,
opiera si¢ na analizie matematycznej, dlatego z zatozenia nie mozna uznaé go za
gre hazardowa.

ZNOWELIZOWANA USTAWA HAZARDOWA EFEKTYWNYM
REMEDIUM NA POWSTALE PROBLEMY?

Przedstawione powyzej problemy sa tylko zarysem obecnej sytuacji w tej
branzy. Remedium na zaistnialg sytuacj¢ ma by¢ znowelizowana ustawa hazar-
dowa, ktora obowigzuje od 1 kwietnia 2017 r.?’ Projektodawca w uzasadnieniu
nowelizacji wskazuje na konieczno$¢ ograniczenia wystgpowania zjawiska ,,szarej
strefy” w §rodowisku gier hazardowych oraz zapewnienia jak najwyzszego pozio-
mu ochrony graczy przed negatywnymi skutkami hazardu i podniesienia poziomu
spotecznej swiadomosci w materii zagrozen wynikajacych z korzystania z ustug
nielegalnych operatorow hazardowych. Jednoczesnie podkresla, Zze osiagnigcie
okreslonych celow ma zapewnic¢ jak najdalej idgce zmniejszenie wystgpowania
szkodliwych spotecznych i ekonomicznych skutkow hazardu.

Czy rzeczywiscie nowa ustawa spetni poktadane w niej przez projektodawce
nadzieje? Nalezy mie¢ watpliwosci, w szczegdlnosci bioragc pod uwage fakt, iz
nawet w samej Radzie Ministrow mozna zauwazy¢ rozbiezne poglady dotyczace
tej materii. Juz po uchwaleniu nowelizacji, a jeszcze przed jej wejsciem w zycie,
obecny wicepremier Jarostaw Gowin stwierdzit, ze rzad uchwali projekt nowej
ustawy hazardowej?. W obecnym stanie sg to wylacznie zapowiedzi, jednakze jest
to kwestia, ktéra w przysztosci trzeba bacznie obserwowaé, m.in. majac na uwadze

27 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 88).

B Gowin: zapowiada nowq ustawe hazardowgq. ,, Zliberalizuje zaklady bukmacherskie oraz gre
w pokera”, ,,wPolityce”, http://wpolityce.pl/gospodarka/318971-gowin-zapowiada-nowa-ustawe-ha-
zardowa-zliberalizuje-zaklady-bukmacherskie-oraz-gre-w-pokera?strona=2 [dostgp: 14.05.2017].
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interes ekonomiczny Polski®. W zwigzku z faktem, iz sg to wytacznie zapowiedzi,
obecnie zasadne jest omdwienie zmian, ktore zaszty po dniu 1 kwietnia 2017 .

W pierwszej kolejnosci w znaczny sposob ograniczono prawo do organizo-
wania gier na automatach do gry. Ich wytacznym organizatorem, poza kasynami
gier, bedzie jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, wykonujaca monopol panstwa
w tym zakresie. Bedzie je urzadza¢ w salonach gier na automatach (3—50 sztuk),
przy czym zostang okreslone ograniczenia lokalizacyjne dla salonow. Automaty
beda odpowiednio zabezpieczone, monitorowane i potaczone w system, do ktorego
dostep bedzie mie¢ m.in. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych. Jeden
automat bedzie przypadac na kazde rozpoczete 1000 mieszkancow powiatu.

Zmienity si¢ w sposob znaczacy rowniez przepisy odnoszace si¢ do orga-
nizowania gier za posrednictwem internetu. Jednoosobowa spotka Skarbu Pan-
stwa wykonujgca monopol panstwa w zakresie gier hazardowych bedzie mie¢ tez
wylacznos$¢ na organizowane w internecie gry kasynowe, takie jak ruletka i gry
karciane, z wyjatkiem zaktadow wzajemnych i loterii promocyjnych. Rzad posta-
nowit ponadto wprowadzi¢ oficjalny ,,Rejestr domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawa”. Od 1 lipca 2017 r. dostawcy internetu bedg mieé
48 godzin na zablokowanie dostgpu do stron internetowych, ktdre wykorzystuja
nazwy domen internetowych wpisanych do rejestru. Podmioty, ktore urzadzaja
gry hazardowe w internecie, po pierwsze, bedg musialy opracowaé i stosowac
regulamin odpowiedzialnej gry — celem takiego rozwigzania jest sprawienie, aby
w grach hazardowych nie braty udziatu osoby nieletnie. Po drugie, maja okresli¢
procedury weryfikacji wieku i rejestracji uczestnika gry, a gracze maja mie¢ moz-
liwos¢ kontrolowania swojego zaangazowania w gre”.

Ponadto ustawodawca postanowit zliberalizowa¢ regulacje odnoszace si¢ do
organizacji rozgrywek pokerowych. Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ organi-
zowania turniejow gry w pokera przez podmioty posiadajace koncesj¢ na prowa-
dzenie kasyn gry rowniez poza kasynem gry, na podstawie zgloszenia dokonanego
wiasciwemu dyrektorowi Izby Celnej. Mozliwa bedzie takze organizacja turnieju
gry w pokera przez podmioty nieposiadajace koncesji na prowadzenie kasyna gry.
Turnieje takie mogg by¢ rozgrywane wytacznie o nagrody rzeczowe o maksymalne;
wartos$ci 2 tys. zt, a organizator musi zapewnic, ze bedg mogly w nich uczestni-

2 W grudniu 2016 r. Jarostaw Gowin stwierdzit: ,,Nieopacznie podniostem reke za wprowa-
dzeniem w zycie tej ustawy. Polska poniosta gigantyczne, wielomiliardowe straty na skutek tej
ustawy. Dlatego kilka miesi¢cy temu postanowiliSmy ustaweg zmieni¢ tak, zeby pieniadze plynely
do budzetu. Zwroécilismy si¢ do KE o notyfikacje, to trwato wiele miesigcy, ale mamy t¢ notyfikacje.
Podjelismy z ministrem Morawieckim decyzj¢ o tym, zeby juz nie zmienia¢ tej ustawy, dlatego ze
to by grozito tym, Ze cofnigta nam zostanie notyfikacja; na kolejne wiele miesiecy hazard pozostanie
w szarej strefie, a Polacy traci¢ bedg miesigcznie po 100, 200, 300 milionow ztotych”.

30 Zmiany na rynku hazardowym od 1 kwietnia, ,,Rzeczpospolita”, www.rp.pl/Firma/
303319929-Zmiany-na-rynku-hazardowym-od-1-kwietnia.html#ap-1 [dostep: 14.05.2017].
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czy¢ wylacznie osoby petnoletnie. Ponadto bedzie on zobowigzany do zgloszenia
organizacji turnieju. Gra w pokera za posrednictwem internetu, podobnie jak inne
gry kasynowe, bedzie mogla by¢ urzadzana przez podmiot wykonujacy monopol
panstwa, ktorym wciaz pozostanie Totalizator Sportowy.

Ustawodawca zmienit tez zasady odpowiedzialnos$ci za naruszenie przepisow
regulujacych rynek gier hazardowych. W znaczacy sposéb rozszerzono katalog
podmiotow, na ktore moze by¢ natozona kara pienigzna®!, a jej wysokos$¢ zostata
w znaczny sposob zwickszona. Wysoko$¢ kary za urzadzanie gier na automatach
bez wymaganej koncesji moze wynies¢ 100 tys. zl, co jest rezultatem dokonywa-
nych przez Stuzbe Celna szacunkéw $rednich przychodow z automatu®. Pomi-
mo tak znacznego podwyzszenia wysokos$ci kary pieni¢znej, ustawodawca wcigz
podkresla, ze kara nie ma charakteru odwetowego, lecz jedynie restytucyjny?>.
Nie sposob zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem, gdyz kwota 100 tys. zt jest nie-
watpliwie bardzo wysoka karg, ktora w praktyce stanowi Srodek represyjny, a nie
tylko restytucyjny, jak w uzasadnieniu podkreslit projektodawca, popierajac swoje
stanowisko orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslenia wymaga fakt,
iz przedmiotowe orzeczenie traktowato o karze nizszej o 88 tys. zt od tej obowig-
zujacej od 1 kwietnia 2017 r. Dodatkowo jako niezasadne trzeba uznaé tak szerokie
rozszerzenie podmiotow, wobec ktorych mozliwe jest natozenie takiej kary. Moze
to prowadzi¢ do wniosku, iz gtlbwnym celem wprowadzonej zmiany jest zwigk-
szenie efektywnosci fiskalnej kary. Powoduje to w konsekwencji, ze dany podmiot

31 Katalog od 1 kwietnia obejmuje podmioty urzadzajace gry hazardowe z naruszeniem udzie-
lonej koncesji lub zezwolenia, wtasciciela lokalu, podmiot posiadajacy tytut prawny do lokalu lub
podmiot faktycznie wladajacy lokalem, w ktorym organizowane sg nielegalne gry hazardowe, pod-
mioty naruszajace przepisy w zakresie obowigzku blokowania stron internetowych oraz ptatnosci
dokonywanych na rzecz podmiotéw oferujacych nielegalne gry hazardowe, podmioty posiadajace
tytul prawny do stron internetowych, na ktorych takie gry sa organizowane, podmioty kierujace
dziatalno$cig gastronomiczng, handlowg lub ustugowa w lokalu, w ktérym znajduja si¢ automaty do
gier oraz urzadzajacych w sieci Internet gry hazardowe objgte monopolem panstwa. Wprowadzono
rowniez odpowiedzialno$¢ osob petnigcych funkcje kierownicze lub wehodzacych w sktad organow
zarzadzajacych podmiotami urzadzajacymi gry hazardowe bez wymaganej koncesji, zezwolenia
badz zgloszenia.

32 Dotychczas byto to 12 tys. zt.

33 Rzadowy projekt ustawy..., s. 53-57.

3% Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2015 r., P 32/12, OTK ZU 2015, nr 9A, poz. 148. W tym
wyroku Trybunat stwierdzil, ze ,kara pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych, rekompensuje nieoptacony podatek od gier i inne nalez-
nosci uiszczane przez legalnie dziatajagce podmioty. Celem kary nie jest wigc odplata za popeliony
czyn, co charakteryzuje sankcje karne, ale przede wszystkim restytucja niepobranych naleznosci
i podatku od gier, a takze prewencja. Kara pieni¢zna jest wigc reakcja ustawodawcy na fakt czerpa-
nia zyskow z nielegalnego urzadzania gier hazardowych przez podmioty nieodprowadzajace z tego
tytutu podatku od gier, nalezno$ci i optat”.
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zostanie podwojnie ukarany za jeden czyn, co jest zakazane w demokratycznym
panstwie prawa.

Kolejng kwestia, do ktorej warto si¢ odnies¢, jest wprowadzenie monopolu pan-
stwowego na organizowanie gier na automatach. Projektodawca zaktada, iz bgdzie
to skuteczny $rodek pozwalajacy na zwalczenie obecnie istniejgcego problemu.
Autor niniejszego opracowania ma watpliwosci, czy rzeczywiscie spowoduje to li-
kwidacje miejsc, w ktorych kazdy moze dowolnie gra¢ na tego rodzaju automatach,
w szczegolnosci biorac pod uwage fakt, ze na rynku pojawity si¢ nowe ,,automaty
do gry”, ktore nie opieraja si¢ na elemencie losowosci, ale takze na zrecznosci
i wiedzy gracza, co skutkuje, iz gra na danym automacie nie moze by¢ uznana
za gre hazardowa. Automaty okreslane jako ,,quizomaty” byly juz przedmiotem
zaje¢ dokonywanych przez Policje¢ oraz Straz Celng, jednakze orzecznictwo w tej
materii nie jest korzystne dla organow $cigania, gdyz sady uznaja takie zajecia za
niezgodne z prawem?®’. Powyzsze obrazuje, ze nowelizacja moze nie by¢ rozwig-
zaniem na zaistnialy problem.

W zwiazku z wprowadzeniem ,,Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg” nalezy podnies¢ szereg watpliwosci prawnych.
Zastrzezenia przede wszystkim budzi procedura, na podstawie ktorej dany pod-
miot moze zosta¢ umieszczony na takiej li§cie. Dokonywanie wpisu, jego zmiana
1 wykreslenie stanowilyby czynnosci materialno-prawne, ktore moglyby zostaé
dokonane wylacznie po zatwierdzeniu ich osobiscie przez Ministra Finanséw badz
upowaznionego przez niego sekretarza lub podsekretarza stanu. Zmiana i wykre-
$lenie moga by¢ dokonywane przez Ministra Finansow z urzedu’. Przedsigbiorca
wpisany na przedmiotowa liste¢ bedzie mogt zglosi¢ sprzeciw od czynnosci Mini-
stra Finansow, ktory ma zostac rozpatrzony w terminie 7 dni w drodze decyzji, od
ktorej bedzie przystugiwac skarga do wlasciwego Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego. Podkreslenia wymaga, ze przez caly ten okres dany podmiot bedzie
znajdowac si¢ na liScie i w przypadku niezasadnosci dokonanego wpisu moze
ponie$¢ znaczne straty finansowe. Ponadto nowelizacja nadaje przedsigbiorcom
trzymiesi¢czny okres przejsciowy na dostosowanie si¢ do nowych przepisow.
Jednoczesnie projektodawca dopuscit mozliwo$¢é wpisywania podmiotéw jeszcze
w trakcie obowigzywania tego okresu przejSciowego. Takie rozwigzanie wydaje
si¢ by¢ sprzeczne z zasada prawidtowej legislacji oraz z regulg ochrony stusznie
nabytych praw podmiotowych. Przyjete zmiany spowodowaty jednak, ze czgs¢
podmiotoéw zagranicznych dobrowolnie wycofato sie z polskiego rynku®’. Nie ozna-

35 Postanowienie Sadu Rejonowego w Jasle z dnia 6 marca 2017 r.

36 Rzadowy projekt ustawy..., s. 42-45.

37 M. Ratajczak, Bukmacherzy masowo wycofujg si¢ z Polski. Gracze czekajg na pienigdze
i szukajg nowych stron, http://finanse.wp.pl/bukmacherzy-masowo-wycofuja-sie-z-polski-gracze
-czekaja-na-pieniadze-i-szukaja-nowych-stron-6111587034916481a [dostep: 15.05.2017].
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cza to, ze spadnie zainteresowanie podmiotami zagranicznymi oferujacymi ustugi
w tej branzy. Na polskim rynku wciaz istnieje wiele stron internetowych, gdzie
osoby, ktore chcg zawiera¢ zaktady wzajemne, bedg mie¢ taka mozliwo$¢ 1 swoj
kapitat najprawdopodobniej tam przeniosg. Nie zaprzestang zatem gry w ogole
i prawdopodobnie nie zaczng korzysta¢ z ustug polskich bukmacherow, poniewaz
jest to nieoptacalne.

Krytycznie nalezy takze odnies¢ sie do ,,liberalizacji” przepisow zwigzanych
z gra w pokera. Wprowadzenie mozliwosci organizacji turniejow poza kasynem,
w ktorych mozliwe sa wytacznie wygrane rzeczowe nieprzekraczajace swoja
wartos$cig 2 tys. zl, jest powigzane z koniecznos$cig spetienia wielu wymogow
formalnych, ktore ostatecznie musza by¢ zatwierdzone przez Ministra Finansow.
Rozwigzanie takie nie jest efektywne i w zaden sposob nie rozwiazuje istniejacego
problemu oraz nie spetnia postulatow stawianych przez Polski Zwigzek Pokera
Sportowego.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac przedmiotowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca
od 2009 r. podejmuje liczne proby witasciwego prawnego uregulowania materii
zwigzanej z branza hazardowa. Podejmowane proby trzeba oceni¢ negatywnie.
O ile materia zwigzana z procesem tworzenia kasyn do gry nie budzi wigkszych
zastrzezen autora, o tyle juz w pozostatych kwestiach polskie prawo wymaga licz-
nych zmian. Wprowadzane przez ostatnie 8 lat nowelizacje nie speiniajg zadnego
z dwoch podstawowych celow, za jakie nalezy uzna¢ ochrong spoleczenstwa przed
potencjalnym, wciaz wzrastajacym, promilem uzaleznienia od hazardu. Nie pro-
wadzg takze do zwigkszenia wplywow z podatkow obcigzajacych przedsigbiorcow
i samych grajacych. W konsekwencji powoduje to, ze system ten jest niewydolny.
Oczywiscie monopol panstwowy zwiazany z loteriami pieni¢znymi — wykony-
wanymi przez Totalizator Sportowy — przynosi znaczne zyski, ktére pozwalaja na
dalsze inwestycje. Jednakze, co cickawe, polski prawodawca w Zzaden sposob nie
zauwaza, ze tego typu gry rOwniez wypetniaja definicje gier hazardowych. Trud-
no bowiem argumentowac, iz wygrana w nich zalezy od innych czynnikow, jak
losowos¢, na ktora ustawodawca powotuje si¢ przy innych grach, jak chociazby
poker czy zaktady wzajemne. Zauwazalny jest tu brak konsekwencji prawodawcy.
Polski rzad znéw zapowiada zmiang przepisoOw regulujacych te materi¢. Zdaniem
autora wskazana jest znaczna liberalizacja rynku hazardowego, gdyz — jak pokazuja
dotychczasowe doswiadczenia — dodatkowe zakazy w zaden sposob nie wptywaja
prewencyjnie ani na osoby oferujace tego typu ustugi, ani na samych grajacych.
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SUMMARY

The main goal of this study is to discuss the matter related to gambling business in the perspective
of law in Poland. The author pays particular attention to the aspect related to the possibility of running
a business in the form of casinos and betting mutual wagering points. Legal grounds are discussed,



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 11/07/2026 10:45:33

108 Pawel Smiatek

the fulfillment of which is necessary in order for a given activity to be deemed lawful. The author also
points to the controversy and legal problems associated with this type of business. Trying to deter-
mine the reasons for this state and propose solutions that can change the existing state in Polish law.

Keywords: gambling; economic activity; mutual wagering; gambling act
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