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Demokracja vs autokracje we wspotczesnym swiecie:

kwestia oceny systemdw politycznych. Wypowiadaja sie na ten temat politycy,

publicysci, politolodzy oraz obywatele zainteresowani struktura i funkcjono-
waniem poszczegdlnych panstw. Postrzeganie danego panstwa jako demokratycznego
w dalszym ciggu jest bowiem nobilitujgce, tak jak z kolei etykieta autorytaryzmu ma
charakter dyfamacyjny. Poszukujac profesjonalnych analiz na ten temat, nie mozna po-
ming¢ ustalen badaczy zajmujacych sie tymi zagadnieniami w sposéb systematyczny
oraz w oparciu o zunifikowane i wielokrotnie weryfikowane narzedzia badawcze. Pro-
blematyka ewaluacji systemow politycznych jest przedmiotem zainteresowania wie-
lu wyspecjalizowanych o$rodkéw badawczych. Naleza do nich m.in. takie instytucje,
jak: Freedom House, Economist Inteligence Unit, Polity, V-Dem Index, International
Institute for Democracy and Electoral Assistance. Wymienione osrodki badawcze na
podstawie usrednionych opinii wielu ekspertéw przedstawiaja najczesciej corocznie
raporty na temat stanu demokratyzacji, wolnosci politycznych i przestrzegania praw
czlowieka w wiekszo$ci panstw swiata. Pomimo ze posiadajg one swoja specyfike, wy-
nikajaca z postugiwania si¢ réznymi narzedziami badawczymi i réznymi skalami ocen,
to ich ustalenia tworzg do$¢ spojny obraz stanu demokracji w $wiecie.

Analizujac zgromadzony przez wspomniane instytuty badawcze materiat badaw-
czy i zapozyczajac cze$¢ stosowanych przez nich kategorii, mozna wyréznié cztery za-
sadnicze typy systemow politycznych: demokracje liberalne, demokracje wyborcze,
autokracje pototwarte oraz autokracje zamkniete.

Charakteryzujac wymienione systemy polityczne, jako punkt wyjscia przyjmuje sie
ich poréwnanie do modelu idealnego, za ktory uwazane sg instytucje, zasady i wartosci

W dyskursie politologicznym jednym z najbardziej popularnych zagadnien jest

! Dyskusja odbyla si¢ w panelu ,Demokracja vs dyktatura w kontekscie wojny Rosji przeciwko
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demokracji liberalnych, ktore sg okreslane réwniez mianem demokracji skonsolido-
wanych, pelnych czy tzw. zachodnich. W zwiazku z tym ustalajac kategorie systemu
politycznego danego panstwa, nalezaloby odpowiedzie¢ na wiele pytan dotyczacych:
rozwigzan w zakresie rozliczalnosci i odpowiedzialnosci wladz publicznych, standar-
dow w zakresie rywalizacji wyborczej, kwestii zwigzanych z partycypacja obywateli
w zyciu politycznym, praw i wolnosci obywatelskich oraz funkcjonowania zinstytucjo-
nalizowanego, stabilnego i efektywnego panstwa. W demokracjach liberalnych w ra-
mach rozliczalnosci i odpowiedzialnoéci wladz bierze si¢ pod uwage wystepowanie
zaréwno rozliczalno$ci na poziomie horyzontalnym wynikajacej z funkcjonowania bez
powazniejszych zakldcen zasady tréjpodziatu wladz oraz rozliczalnosci na poziomie
wertykalnym realizowanej w procesie wyborczym. Wolna i uczciwa rywalizacja o sta-
nowiska polityczne zaklada natomiast wystepowanie wolnych wyboréw, pluralizmu
politycznego oraz demokratycznego prawa wyborczego.

Kolejne kryterium, czyli pelne i réwne prawa udzialu w zyciu politycznym, wyklu-
cza dyskryminacje okreslonych grup i jednostek oraz m.in. réwnos¢ formalng w proce-
sie wyborczym, czyli zasade, Ze na osobe przypada tylko jeden gtos. Ponadto w demo-
kracjach liberalnych rozbudowano katalog praw i wolnosci obywatelskich. Wsréd nich
wymieniane sg m.in. wolno$¢ stowa, w tym prawo do krytykowania rzadzacych i po-
lityki rzadu, wolnos¢ prasy, z mediami niezaleznymi od rzadu i zdolnymi do kontroli
oraz krytyki bez grozby odwetu lub autocenzury. W ramach tej wolnosci istnieja rézne
alternatywne, pozarzadowe zrédta informacji, a takze swobodny dostep do internetu.
Relewantne znaczenie majg réwniez wolnos¢ akademicka (w tym autonomia instytu-
cjonalna uniwersytetow), jak réwniez wolno$¢ stowarzyszen czy wolnos¢ wyznania.
Kryteria konstytuujace demokracje liberalng s uzupetniane przez mechanizmy umoz-
liwiajace funkcjonowanie dobrze zinstytucjonalizowanego, stabilnego i efektywnego
panstwa. W ich $wietle panstwo powinno efektywnie funkcjonowaé na catym swoim
terytorium. Innym warunkiem jest praworzadno$¢ gwarantowana przez niezalezne
i bezstronne sagdownictwo. Réwnie wazne sg transparentnos¢ w polityce i administracji
publicznej oraz skuteczne prawo dostepu do informacji publiczne;j.

Panstwa spelniajace powyzsze kryteria sg klasyfikowane jako demokracje liberal-
ne. Z ustalen o$rodkéw badawczych wynika, ze w roku 2022 kryteria demokracji libe-
ralnej spetnialo 39 panstw, a wérdd panstw europejskich m.in. Austria, Belgia, Czechy,
Dania, Estonia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Slowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania
i Wiochy.

Z kolei watpliwosci w kwestii spelniania przez panstwo powyzszych kryteriow
stwarzajg przestanki do wykluczenia go z elitarnego grona demokracji liberalnych.
W najlepszym przypadku system polityczny jest okreslany wowczas mianem demo-
kracji wyborczej znanej takze pod nazwa demokracji nieskonsolidowanej, niepetnej,
ograniczonej lub tez zdobywajacym duza popularnos$¢ okresleniem demokracji nie-
liberalnej. Na przyklad podobnie jak demokracje liberalne praktykuja one rywaliza-
cyjne wybory, ale odrdzniajg sie od nich brakiem pelnych gwarancji praw i wolnosci
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obywatelskich. Nalezy zauwazy¢, ze w niektdrych panstwach, np. w Polsce czy na We-
grzech, na tle konfliktu politycznego pomiedzy rzadzacymi a opozycja i instytucjami
Unii Europejskiej ma miejsce spor o istote demokracji. Z jednej strony wystepuje abso-
lutyzowanie znaczenia zasady suwerennosci narodu i uprawnien rzadzacych wynikaja-
cych z uzyskania przez nich legitymizacji wyborczej, z drugiej strony takie rozumienie
demokracji spotyka si¢ z zarzutami podwazania (rzekomego czy prawdziwego) zasad
panstwa liberalnego. W roku 2022 w grupie demokracji wyborczych znalazly sie m.in.
Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Moldawia, Polska, Rumunia i Sfowacja.

Znaczaca wiekszo$¢ panstw na $wiecie w $wietle ustalen wspomnianych osrodkéw
monitorujacych poziom demokratyzacji to jednak panistwa niedemokratyczne zalicza-
ne do dos¢ pojemnych kategorii autokracji pototwartych lub autokracji zamknietych.
Autokracje pototwarte to systemy polityczne okreslane mianem m.in. demokracji fasa-
dowych, autokracji liberalnych czy reziméw hybrydowych. Powyzsze ustalenia wyni-
kajg z koegzystencji w ramach tych systemow elementow kojarzonych z rozwigzaniami
demokratycznymi oraz instytucji i praktyki politycznej wiasciwej dla autorytaryzmu.
W ramach systeméw politycznych okreslanych jako autokracje pototwarte wystepuja
wigc rézne formy autorytaryzmow. Pojawiaja si¢ m.in. rywalizacyjny autorytaryzm,
charakteryzujacy sie przeprowadzaniem semirywalizacyjnych wyboréw, w ktérych
wprawdzie uczestniczy opozycja, ale na skutek réznych manipulacji nie jest w stanie
tych wyboréw wygra¢. Nie brakuje rowniez autorytaryzmoéw wojskowych, w ktérych
wladza, najczesciej junty wojskowej, jest potwierdzana dodatkowo mechanizma-
mi ograniczonej rywalizacji wyborczej. Funkcjonuja réwniez autokracje pélotwarte,
w ktdrych autorytarna praktyka polityczna taczy sie z wieloletnig wladzg charyzma-
tycznego przywodcy. W wymiarze systemu rzadow sa to najczesciej panstwa z syste-
mami prezydenckimi lub semiprezydenckimi. W roku 2022 rézne warianty autokracji
pototwartych zdaniem ekspertéw wspomnianych osrodkéw reprezentowaly m.in. Al-
bania, Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Rosja, Serbia i co moze by¢ zaskakujace — spada-
jace coraz bardziej w tym rankingu Wegry.

Autokracje zamkniete to z kolei systemy polityczne pozbawione elementéw de-
mokratycznych. Wymienione wczesniej osrodki monitorujace systemy polityczne
w ramach tej grupy wymieniaja hegemoniczny autorytaryzm wyborczy, obejmujacy
panstwa, w ktorych wybory maja charakter fasadowy, odbywaja si¢ pod peing kontrola
rzadzacych i maja de facto charakter wyboréw nierywalizacyjnych. Poza tym w ramach
autokracji zamknietych mozna spotka¢ tzw. autorytaryzm tradycyjny, autorytaryzm
teokratyczny, sultanizm z elementami totalitaryzmu lub autorytaryzmu wojskowego
oraz totalitaryzm. W roku 2022 rézne warianty autokracji zamknietych wedlug eks-
pertéw wspomnianych osrodkéw byly udzialem m.in. Arabii Saudyjskiej, Bialorusi,
Chinskiej Republiki Ludowej, Kataru i Wenezueli.

Analizujac w oparciu o ustalenia Freedom House, Economist Inteligence Unit,
Polity, V-Dem Index, International Institute for Democracy and Electoral Assistan-
ce tendencje w zakresie demokratyzacji, nalezy zauwazy¢ malejaca w ostatnich latach
liczbe demokracji liberalnych na rzecz zwigkszania liczby demokracji wyborczych oraz
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autokracji pototwartych. Na przyklad w roku 2004 panstw zaliczanych do demokracji
liberalnych bylo 65, w roku 2007 - 58, natomiast w roku 2022 juz tylko 39. Z kolei de-
mokracji wyborczych w 2004 roku odnotowano 51. Na poczatku trzeciej dekady XXI
wieku bylo ich juz 67. Nieznacznie wzrasta liczba panstw niedemokratycznych. I tak,
w roku 2004 zidentyfikowano 42 autokracje polotwarte i 34 autokracje zamkniete.
W roku 2022 odpowiednio 48 i 41. Generalnie mozna wiec mowic¢ o kryzysie demo-
kracji utozsamianej z jej liberalng wersja.
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